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Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar a crescente atuacao
judicial em sede de politicas pablicas que tem por objetivo a efetivacio e
concretizacao dos direitos fundamentais instituidos na Constituicao de
1988. Essa postura ativista do Judiciario vem causando grandes discussoes
e polémica na esfera jurisprudencial e doutrindric no que desrespeito a
legitimidade dessas intervencdes, seus limites, e do seu papel na efetivacao
de direitos fundamentais. Considerando as causas que levam o Poder
Piblico fracassar na implementacao destes direitos, apontamos as possiveis
consequéncias que podem surgir de um Judiciario ativista. Com isso, nosso
intuito & buscar compreender qual deve ser a postura do magistrado nestes
casos de colisdo de direitos fundamentais.

Palavras-Chave: Direitos Sociais — Estado Democratico de Direito -
Judicializacao de politicas publicas.

Abstract: This study aims to analyze the growing judicial action in public
policy locations which aim to make effective and promote the fundamental
rights established in the Constitution of 1988. This activist stance of the
judiciary has caused much discussion and controversy in the judicial and
doctrinaire sphere, in disregard of the legitimacy of these interventions, its
limits, and its role in the promotion of fundamental rights. Considering the
causes that lead the Government's failure to implement these rights, we point
out the possible consequences that may rise from an activist judiciary. With
this, our intention is to try to understand what should be the magistrate’s
position in these cases of collision with fundamental rights.

Keywords: Social rights - Democratic State - Public Policy Judicialization .
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1. INTRODUCAO

A Conslituicao Federal de 1988 consagrou extenso rol
de direitos individuais e sociais. Cabendo ao Poder Le-
gislativo definir diretrizes e objetivos gerais para promo-
¢ao de politicas piblicas. Ja as medidas que confiram a
eletividade, aplicabilidade, organizacao e concrelizacao
¢ funcao primordialmente conferida ao poder Executivo
no senlido de promover, fomentar e viabilizar politicas
de cunho social e econdmico que visam oferecer condi-
¢oes minimas de vida, assegurando a todos uma exis-
téncia digna.

Todavia, devido 4 omissio ou deficiente da atuacio
dos poderes instiluidos para tanto, o Judiciario tem sido
chamado de forma reiterada a intervir, a fim de conferir
eletividade aos direilos sociais elencados na Carla
Magna, substituindo, desta maneira, os poderes insti-
tuidos precipuamente para tanto.

Entretanto, o cardter oneroso do objeto dos direitos
sociais prestacionais, além de extenso rol de demandas
dessa natureza, implicam custos orcamentarios de ele-
vada monta. Nesse diapasao, o principio da reserva do
possivel surge como principal limitador no controle ju-
risdicional das politicas piblicas. haja vista a necessida-
de de se analisar as possibilidades e limites dos recursos
publicos.

Cumpre de inicio esclarecer que nio discutiremos
no presente estudo temas relacionados a corrupgio ou
maus feitos ao erdrio piblico. Nao obstante reconhecer-
mos a intima relacao e as drasticas consequéncias politi-
€as e sociais que tais praticas causam na Administracao
Piblica. sobretudo em matéria de politicas piblicas.

Dessa maneira, analisamos o fenomeno da judicia-
lizacao das polilicas piiblicas, o papel e os limites do
Poder Judiciario na efetivacao dos compromissos do
Estado brasileiro a partir da perspectiva social e econo-
mica. Nosso objelivo nfo € criticar a postura ativista do
judiciario, muito pelo contrario, nosso proposito € aten-
lar aos possiveis danos que estas intervengoes podem
causar na seara administrativa.

2. UMA ANALISE DA TEORIA DA
JUSTICA DE MICHAEL ). SANDEL

Em sua obra, “Justica — O que é fazer a coisa certa”,
Michael J. Sandel (2013) propiem trés concepgoes de
justica: a utilitarista. a concepcao liberal e a concepcao
de justica associada a virtude.

A primeira concepcao, elaborada por Jeremy Ben-
tham, se alicerca na médxima efetividade, ou seja, ainda
que algumas pessoas venham a sofrer com determinada

decisio, se um nimero maior de pessoas se beneficiar,
tal escolha seria moralmente justificavel, pelo principio
da maxima efetividade em prol do bem da maioria. A
primeira critica que se faz ao utilitarismo se alicerca
exatamente na sua desconsideracao de direilos naturais
fundamentais. Tomar decisdoes com o fundamento ex-
clusivamente calculista sem levar em conta a dignidade
inerente a todo ser humano é moralmente injustificavel,
ainda que tenha a finalidade de preservar o bem estar
da maioria.

A segunda concepgao de justica, que liga esta a liber-
dade, se contrapde nitidamente a utilitarista, em virtude
do fato de se lundamentar no respeito a direitos huma-
nos individuais universais, direitos estes considerados
de extrema relevancia. tendo como pedra de toque o
direito a liberdade. Para a teoria libertaria, apenas um
Estado minimo, qual seja, agquele que faca cumprir os
contratos, proteja a propriedade privada e mantenha a
paz, permite que o ser humano seja verdadeiramente
livre. Tal Estado nao deve preconizar nenhuma espécie
de paternalismo que possa interferir na liberdade indivi-
dual. Ou seja. qualquer condula € possivel desde que nao
haja riscos para Lerceiros. Na mesma linha, a ideologia li-
bertiria repudia qualquer forma de legislacio moralista.

Sob o viés economico, o liberalismo € absolutamente
contra qualquer redistribuicao de riqueza. Em suma, nio
seria moralmente justificavel que alguém que labutou
por anos para conseguir adquirir bens e posses livesse
que dispor de suas propriedades para auxiliar os menos
afortunados. Como exemplo para fundamentar tal ideo-
logia, podemos cilar o aumento de impostos. Aumentar
impostos daqueles que possuem maiores condigoes fi-
nanceiras com o fito de auxiliar & populacio de baixa
renda ¢ uma medida justa? Obviamente seguindo um
pensamento libertario a resposta sera ndo. Todavia, se-
gundo uma ideologia ulilitarista, a redistribuicao de ren-
da, através da cobranca de impostos, maximizaria o bem
eslar da populacao em geral.

Michael Sandel (2013). citando Robert Nozick em
Anarchy, State, and Utopia (1974), explica que o autor
faz uma defesa a tal impossibilidade. Para ele, apoderar-
se do produto do trabalho de alguém, equivale a apo-
derar-se de seu tempo, ou seja, se vocé labuta por de-
terminado periodo e deve dispor deste salario porque o
Estado exige a redistribuicao de renda. Por conseguinte,
vocé estaria trabalhando para sustentar outrem a man-
do do Estado, perdendo, assim, o direito de propriedade
sobre si mesmo, na medida em que o Estado atua como
agenle coator a fim de que o individuo trabalhe em favor
de outrem sem receber nada em Lroca.

Por fim, a dltima concepcdo tem Aristileles como
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precursor. A teoria de justica do filésofo possui dois ali-
cerces essenciais: a justica € simultaneamente teleologi-
ca e honorifica. Para Aristdteles, justica significa dar as
pessoas o que elas merecem. E para delerminar quem
é merecedor de qué, devemos perscrular quais virtudes
sao dignas de recompensa. Logo, Aristoteles afirma que
s0 € possivel decidir de forma equéinime, quando sabe-
mos qual & a forma de vida desejavel pela sociedade, ou
seja, quais valores e virtudes tal sociedade considera
essenciais. O cerne da questido é a finalidade, ou seja,
o0 lélos. Assim. em casos concrelos, somente seria pos-
sivel tomar decisoes justas. se soubéssemos qual a fina-
lidade daquela determinada pratica social. Por exemplo,
em uma comunidade hipossuficiente, existe apenas um
violdo disponivel, quem deveria recebé-lo? Para Aristo-
teles, seria digno dar o instrumento aquele que Livesse
um maior talento musical, pois a finalidade do violao, ou
seja. seu télos. é proporcionar belas melodias.

Sob tal ética, ao se perscrutar quais valores sao dig-
nos de honrarias para se promover juslica, Aristoleles
diverge cristalinamente de John Rawls. Em sua teoria
moderna, Rawls tenta separar as questoes de equidade
e direitos das discussoes sobre honra, virtude e moral,
ou seja, o aulor visa buscar principios neutros ao sedi-
mentar sua teoria de justica. Ao revés, Aristoteles afirma
ser indissocidvel a nocdo de justica, questoes relativas a
honra, virtudes e a vida boa.

3. OS DIREITOS SOCIAIS COMO
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Considerados indispensaveis 4 pessoa humana os
direitos fundamentais sociais consliluem garantias ne-
cessarias por proteger o individuo do poder do Eslado,
além de estabelecer condi¢oes minimas de vida. Segun-
do Carvalho (2013) a expressao (direitos fundamentais),
justifica-se por designar o direito das pessoas em face do
Estado, que constituem objeto da Constituicao.

A segunda dimensio de direitos lTundamentais evi-
déncia a releitura do papel do Estado perante a socieda-
de. que segundo Mendes (2009) sao também chamados
de direitos sociais, por se ligarem a reivindicacoes de
juslica social. Traduzem-se por meio de prestacoes po-
sitiva do Estado em propiciar acesso a 0s meios de sub-
sisténcia visando o bem estar social, por meio dos quais
se lenta eslabelecer condigoes sociais adequadas para
todos, mediante a acio correliva dos Poderes Piiblicos.
Conforme explica Andreas J. Krell (2002), os direitos
fundamentais sociais nao sio direitos contra o Estado,
mas sim direitos por meio do Estado, ja que exigem do
Poder Piblico certas prestacoes materiais. Sao também

denominados direitos de igualdade por garantirem jus-
lamente 4s camadas mais miserdveis da sociedade a
concrelizacao das liberdades abstralas reconhecidas nas
primeiras declaracoes de direito (RAMOS, 2014). Tais di-
reitos sao idealizados pelo Estado como instrumentos
destinados a reducio e/ou supressio de desigualdades,
consoante a logica de que se devem Lratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua
desigualdade.

Em regra, os direitos sociais sao revertidos a socie-
dade. em forma de politicas piblicas. Sua aplicabilidade
esld condicionada a uma atuacdo ativa e efetiva por par-
te dos Poderes Piiblicos, de modo que a obrigacao do Es-
tado recai em colocar a disposicao dos individuos pres-
lacoes de natureza juridica e malerial, (representando o
que Jellinek chamava de status positivos). As chamadas
politicas publicas. na concepcao de Eduardo Fernando
Appio (2004), tém por finalidade garantir a igualdade
de oportunidades para todos os cidadios, assegurando-
-lhes as condicdes maleriais para uma existéncia digna.
Séo, em suma, instrumentos de execugao de programas
politicos baseados na intervenciao estatal na sociedade.
Nesta ceara, cumpre, portanto, destacar o quanto € im-
portante a atuacao dos poderes Legislativos e Execulivo
no processo de criacdo e concretizacao destes direitos,
que sdo elaboradas através de planos de governo pauta-
dos na lei, mediante uma escolha discriciondria do admi-
nistrador priblico.

A contrario sensu, ao se tratar do tema politicas publi-
cas no cenario politico institucional brasileiro, verifica-se
uma crescente lendéncia a judicializacdo das referidas
questoes, ora por haver omissao total do Estado em re-
lacdo a comandos constitucionais asseguradores de di-
reitos fundamentais, ora pela omissiao parcial na obser-
vancia dos referidos comandos e, por fim, pela propria
ineficdcia das estruturas/instituigoes designadas pela lei
como responsaveis pela implementacao das referidas
politicas piiblicas (LOPES, 2014).

3.1. Os problemas em efetivar os direitos
fundamentais sociais mediante politicas
publicas

Muito embora tenham sido reconhecidos e positi-
vados. inclusive a nivel constitucional, a aplicabilida-
de dos direitos sociais é algo que ainda nao alcancou
um patamar substancial e eficaz dentre a sociedade.
Com historico de eficacia duvidosa muitas das normas
constilucionais programaticas que versam sobre di-
reitos sociais ndo produzem efeito algum em termos
praticos, figurando apenas. em muitos dos casos,
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como meras recomendacoes.

Nas ligoes de Paulo Bonavides (2001, P 564), os di-

reitos sociais:
|...] passaram primeiro por um ciclo de baixa normati-
vidade ou tiveram eficicia duvidosa, em virtude de sua
propria natureza de direitos que exigem do Estado deter-
minadas prestagoes maleriais nem sempre resgalaveis
por exiguidade, caréncia ou limitacio essencial de meios
0l recursos.

De falo, ndo se pode negar que a implementacao e
eficacia dos direitos sociais prestacionais esta vincula-
da a existéncia de recursos proprios para o seu finan-
ciamento. Assim sendo, o grande problema para a efe-
livacdo desses direitos fundamentais reside mesmo ¢
na escassez de recursos para viabiliza-los. Educacao,
saude, assisténcia social, cultura. etc., sao exemplos de
direitos sociais que demandam muitos recursos finan-
ceiros aos cofres piblicos, recursos estes que muitas
vezes o Estado nao dispoe.

Diante da escassez natural de recursos, surge a ine-
vitavel limitacao material de concretizacao dos direilos
sociais, revelando uma necessaria e indispensavel cone-
xao entre o direito e a economia. Em face desse limitativo
fatico, busca-se estabelecer prioridades dentre os direi-
tos sociais, racionalizando a sua utilizacao, partindo da
premissa de que determinados gaslos, de menor neces-
sidade social, podem ser substiluidos em detrimento de
outros. considerados indispensaveis e urgentes.

Nesta perspecliva, pertinente sao as palavras do pro-
fessor Bernardo Gongalves Fernandes (2014), para o ci-
tado autor, os direilos sociais possuem um grau minimo
de eficacia, devendo estes serem observados com base
na tese do minimo existencial’, com o argumento de que
os direitos sociais sao possuidores de um grau minimo
de eficdcia, que esta atrelada a dignidade da pessoa hu-
mana, lendo como referéncia o principio da proporciona-
lidade. No mesmo juizo, Ana Paula de Barcellos (2002)
percebe que a larefa de determinar a eficacia do principio
da dignidade humana ¢, na realidade, uma tarefa de de-
terminar as prioridades da distribuicao dos bens sociais.

Aqui surge um problema relacionado a implementacgao
e a eficacia desses direitos - prestacdes positivas por par-
te do Estado - visto que a referida prestacao decorre de
direitos que nao sao referenciados em recursos finitos e,
na maioria das vezes, sua disposicio exige uma tomada
de decisao e escolha de quais valores e bens juridicos se-
rio distribuidos e quais serdo sacrificados (CALIENDO,
2009). Nessa seara, a doutrina constitucionalista adotou
como critério fundamental na solucao desses casos difi-
ceis a chamada teoria da reserva do possivel (MANICA,
2007), Vorbehalt des Miglichen, servindo como critério

para o Estado, em face de sua obrigacdo em concretizar
direitos prestacionais.

3.2. Os direitos prestacionais em face da
reserva do possivel

A teoria do “reserva do possivel” fora aplicada pela
primeira vez pelo Corte Constitucional Federal Alemao,
em uma decisido que ficou conhecida como Numerus
Clausus. Na ocasiao a Corle alema analisou demanda
judicial proposta por estudantes que nao haviam sido
admilidos no curso superior ptblico, em razio a politica
de limitacao do nimero de vagas em cursos superiores
adotada pela Alemanha em 1960. O pedido foi emba-
sado na garantia da Lei Federal Alema de escolha da
profissao. A Corte Constitucional alema julgou o pedido
aplicando de forma inovadora a teoria da “Reserva do
Possivel”, com a justificativa de que o mimero de vagas
nas universidades - o direito a prestacao posiliva - en-
contrava-se limitado a uma reserva do possivel, esta-
belecendo posicionamento de que o cidadao s6 poderia
pleitear do Estado aquilo que razoavelmente se pudesse
esperar. Com isso, a expressao “reservado possivel” re-
vela o enlendimento que ndo é possivel conceder aos
individuos tudo o que pretendem, pois hd pleitos cuja
exigéncia nao é razoavel (SILVA. 2002).

Com tudo, chama a atencio o fato de que a ideia de
reserva do possivel, em sua origem, na Alemanha, nao se
relaciona unicamente a existéncia de recursos piblicos fi-
nanceiros necessarios para concrelizacao de direitos so-
ciais, mas relacionava-se, antes de tudo. a razoabilidade
da prelensao destes direitos. Para o Tribunal, "o pensa-
mento das pretensoes subjetivas ilimitadas as custas da
coletividade ¢ incompativel com a ideia do Estado Social”
(SCHWARBE, 2005).

A reserva do possivel rapidamente se propagou pelo
Brasil. No entanto a interpretacio dada a teoria em nosso
pais deixou de lado parte de sua acepcéao inicial. Aplicando-
-a de forma desvirtuada de seu conceito inicial, com o ar-
gumento de que a efetivacao de um direito social estaria li-
mitada a existéncia de um orcamento piiblico preexistente.
Ao adaptarem a teoria da reserva do possivel a realidade
brasileira o que se fez, em verdade, foi criar outra teoria, a
reserva do financeiramente possivel. (MANICA, 2007)

A aplicabilidade de um direito fundamental social, na
nossa realidade, estaria condicionada a reserva do que
¢ possivel financeiramente ao Estado adimplic A regra
que se assenta € que, a disponibilidade orcamentaria do
Poder Piblico condiciona a aplicabilidade dos direitos
fundamentais prestacionais, estabelecendo que apenas
o minimo existencial pode ser garantido, isto é, apenas
os direitos sociais, econémicos e culturais mais “relevan-
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tes”, em face do caso concreto (ALEX, 1998).

Na precisa sintese de Eurico Bitencourt Neto (2010. p. 146):
|...] em sociedades com grandes caréncias sociais e do-
tadas de Constituicoes (como a brasileira) com extenso
rol de direitos sociais, fatalmente nao haverd recursos
suficientes para assegurar maxima efetividade, simulta-
neidade a todos os direitos a prestacoes.

A divida que se coloca e que € de suma importincia

d nossa discussao reside nos efeitos praticos que esta
teoria pode ocasionar no cendrio institucional brasilei-
ro, considerando seus desdobramentos e consequéncias
quando aplicada ao caso concreto.

Didatico como sempre, o ilustre constitucionalista, José
Gomes Canotilho(1997. p. 477). explica, de inicio que:

(s direitos de liberdade nao custam, em {{él‘al, muito
dinheiro. podendo ser garantidos a todos os cidadaos
sem se sobrecarregarem os cofres plblicos. Os direitos
sociais, pelo contrdrio, pressupdem grandes disponibi-
lidades financeiras por parte do Estado. Por isso, rapi-
damente se aderio & CI}ILQII“LIQEI'I da reserva do p(]SSi‘.’EI
(Vorbehalt Des Maglichen) para traduzir a ideia de que
08 direitos sociais 86 existem quand-n € enquanto existir
dinheiro nos cofres piblicos.

Com tudo, no entender de Canotilho, um direito social
sob a “reserva dos cofres cheios” equivale na pratica, a
nenhuma vinculacio juridica. Andreas Krell (2002), no
mesmo sentido considera que os operadores do direito
brasileiro importaram a doutrina da reserva do possivel
de forma acritica.

E certo que. deve-se reconhecer a existéncia de tal li-
mile, nao obstante, isso nao pode significar uma barreira
plena a concretizacao dos direilos sociais. sob pena de es-
vaziar a propria existéncia de tais direitos. Lembrando que
a finalidade do Estado ao obler recursos. é em seguida,
reverlé-los a sociedade, sob a forma de prestacio de servi-
¢os, ou qualquer outra politica piiblica. (BARCELOS, 2008)

Justificando o entendimento e a aplicacio da teoria da
reserva do possivel no cendrio institucional brasileiro, o
Ministro Celso de Melo, em decisdo na Acao de Descum-
primento de Preceito Fundamental ADPF n? 45 (BRASIL,
2004), defende que a clausula da “reserva do possivel”
esta condicionada ao bindmio: razoabilidade da preten-
sao versus disponibilidade financeira do Estado, susten-
tando que ambas devem se fazer presentes, em situagao
de cumulativa e ocorréncia. uma vez que segundo o Mi-
nistro, ausente uma delas nao sera possivel ao Estado a
realizacao pratica de lais direitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. no en-
tanto, ndo € pacifica quanto ao assunto, a analise tem sido
feita casa a caso. Em decisio que reconheceu a existéncia
de repercussao geral em recurso extraordinario n® 580252

RG/MS., ® o STF se refere a “clausula da reserva financeira
do possivel”, em face de pedido de indenizacio por dano
moral, decorrente da excessiva populacao carceraria.

Noulro giro, em julgado ressente, o STF entendeu que
principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado
pelo Executivo para deixar de cumprir decisdo que o obri-
ga a fazer obras de reforma em presidios. Esta decisao
foi proferida pelo Supremo Tribunal Federal no recurso
extraordinario n® 592.581/RS*, ao negar recurso ao esta-
do do Rio Grande do Sul, que se dizia impossibilitado de
fazer reforma em um presidio. Segundo o relator, Minis-
tro Ricardo Lewandowski, os principios constitucionais,
como se reconhece atualmente, sao sempre dotados de
eficacia, cuja materializacio pode ser cobrada judicial-
mente, se necessario.

Para o eminente Ministro, a tese do reserva do possi-
vel ndo deveria ser considerada, pois tratava o caso do
cumprimento da obrigacao mais elementar do Estado, é
justamente a de dar concrecao aos direitos fundamentais.
Na concepcao de Lewandowski, sua decisao nao tratava
de implementacio direta pelo Judicidrio, de politicas pii-
blicas. Uma vez que os principios conslilucionais podem
ser pleiteados judicialmente, se necessirio. Nao acarre-
tando nesta hipotese interferindo na esfera dos outros
poderes a decisdo Judicial que determina a obrigacao de
fazer em face da Administracio Piblica.

A dependéncia de recursos especificos na concreti-
zacao dos direitos sociais revela o problema da possivel
ilegitimidade do Judicidrio na determinacao de previsao
e aplicacdo orcamentdria, em detrimento da atuacao po-
litica. o que levanta a questdo dos limites e compeléncia
do Judicidrio em realizar esta funcao. Instaura-se, nesta
hipotese, um verdadeiro dilema, de um lado, os direitos
sociais e fundamentais, de outro, a escassez de recursos
(reserva do financiamento possivel).

Problema esse que, a nosso entender, deve ser resol-
vido seguindo modelo proposto por Robert Alexy (2008),
mediante a ponderacao dos principios da liberdade,
da competéncia legislativa, da separacao dos poderes,
dentre outros. Considerando que nao ha uma inica res-
posla correla ou “legitima” na interpretacao do lexlo
constitucional. Em casos que envolvam decisoes sobre
principios constitucionais que positivem direitos de se-
gunda geracdo, por dependerem da definicao de meios,
recursos e prioridades em uma situacao de inevitavel
escassez de bens piblicos, dificilmente comportario
uma tnica solucao. Por isso concordamos com o posi-
cionamento de Alexy, entendendo que o Juiz, no caso
concreto, nao pode, a sua vontade, sopesar e decidir de
acordo com seu subjetivismo. Muito pelo contrario, sua
metodologia de decisao deve ser pautada pela regra da
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proporcionalidade, considerando as causas economicas.,
politica. social e juridica de sua decisao.

4.A ]UDICIALIZAGAO EO
ATIVISMO JUDICIAL

0 fenomeno do ativismo judicial e da judicializa-
¢dao da polilica e algo conlroverso e ao mesmo lempo
complexo. A postura ativista do Judicidrio na tomada
de decisdes envolvendo questoes de largo alcance po-
litico e nacional, sua atuacio intensa e volumosa no
intuito de efetivar politicas publicas levanla a ques-
Lao, sobre si e em qual extensiao compele o Judicidrio
esle dever. A pritica tem causado intensa divergéncia
no ambito doutrindrio e jurisprudencial, exigindo uma
reflexao cuidadosa.

Os conflitos travados entre os poderes Legislati-
vo e Executivo versus Judiciario ndo €, registre-se
desde logo, uma realidade vivida apenas no Brasil,
muito pelo contrario, situacao igual a essa lem sido
identificada em diversos paises. em €pocas diversas,
de modo que podemos afirmar que se trata de uma
tendéncia global, e ndo apenas desta ou daquela so-
ciedade (SOARES, 2010).

Antes de qualquer coisa deve-se estabelecer a
distincao entre judicializacdo da politica e ativismo
judicial, expressoes que muitas vezes sao ultilizadas,
de forma errada. como sindnimas. mas que na prati-
ca possuem significados distintos, merecendo maior
atencao. Judicializacao da politica, de acordo com
Vallinder e Tate (1995) ocorre a partir da ampliacio
da atividade do Judicidrio na andlise e julgamento de
tlemas ligados a aluacao de outros poderes. A judicia-
lizacao tem a ver com a transformacao de quesloes
politicas em juridicas, sobretudo diante dos direitos e
garantias fundamentais, cuja integridade compele ao
juiz manter (SOARES, 2010).

Em contrapartida, o ativismo judicial estd associado a
uma participacio intensa do Judicidrio na busca da posi-
tivacao dos [ins constitucionais, o que acaba por interferir
no ambito de atuacio do Legislalivo e Execulivo. Nesse
sentido, Arcénio Brauner (2011, p. 279), explica que, “A
ideia de ativismo judicial esta associada a uma participa-
cao mais ampla e intensa do Judicidrio na concrelizacao
dos valores e fins constitucionais, com maior interferén-
cia no espaco de atuacao dos outros dois Poderes.”

Ao estabelecer a diferenca entre esses dois fend-
menos juridicos, Luis Roberto Barroso (2001, p. 279)
elucida que “[...] a judicializacdo, no contexto brasi-
leiro, € um fato, uma circunstancia que decorre do
modelo constitucional que se adotou”. “[...] Alivismo

judicial é uma atitude, a escolha de um modo especifi-
co e proalivo de interpretar a Gonslituicao, expandin-
do o seu sentido e alcance.”

4.1. O fendmeno da Judicializacao

Judicializacdo equivale & transferéncia de poder polili-
co para o Judicidrio. Significa que questoes de ampla re-
percussao politica ou social estao sendo decididas por or-
gios do Poder Judiciario, e ndo pelas instincias polilicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo.

Para Barroso (2015). trés sdo as causas que justificam
o fendmeno no Brasil: i) a redemocratizacio do pais, com
promulgacao da Constituicao Federal de 1988; ii) consti-
tucionalizacao abrangente, que trouxe para a Constitui-
cao inimeras matérias que antes eram deixadas para o
processo politico majoritdrio e para a legislacao ordina-
ria; iii) e a estruturacio do sistema de controle de cons-
titucionalidade adotado no Brasil, que combina aspectos
dos sistemas americano e europeu.

A redemocralizacao recuperou as garantias da ma-
gistratura, assim o Poder Judicidrio “[...] se transformou
em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a
Constituicao e as leis, inclusive em confronto com o0s ou-
tros Poderes.”(BARROSO, 2001, p. 276-277).

Em alternativa, o ambiente democratico reavivou a ci-
dadania, conferindo maior nivel de informacéo e de cons-
ciéncia de direitos a amplos segmentos da populacio,
que passaram a buscar a protecio de seus interesses
perante juizes e Lribunais. (BARROSO, 2001)

0 segundo efeito da Judicializacao desrespeito a forma
da Constituicao de 1988, que abarcou em seu lexto °|...]
intimeras matérias que antes eram deixadas para o pro-
cesso politico majoritdrio e para a legislacio ordinaria.”
(BARROSO, 2001, p. 275)

0 modelo analitico e ambicioso da Carta brasileira,
desconfia do legislador. Explica o autor que constitucio-
nalizar uma matéria significa transformar Politica em Di-
reito. Na medida em que uma questao € disciplinada em
uma norma constitucional, ela se transforma. potencial-
mente, em uma prelensao juridica, gue pode ser formula-
da sob a forma de acio judicial.

Por fim, a respeito do sistema brasileiro de controle
de constilucionalidade, Barroso (2001, p. 275), com pro-
priedade, sintetiza que,

|...] desde o inicio da Repiiblica, adota-se entre nos a for-
mula americana de controle incidental e difuso, pelo qual
qualquer juiz ou tribunal pode deixar de aplicar uma lei,
em um caso concreto que lhe tenha sido submetido, caso
a considere inconstitucional. Por outro lado, trouxemos
do modelo europen o controle por acao direta, que per-

mite que determinadas matérias sejam levadas em tese e
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imediatamente ao Supmmn Tribunal Federal. A tudo isso
se soma o direito de propositura amplo. previsto no art.
103, pelo qual imimeros orgaos, bem como entidades pii-
blicas e pﬂ\-'ad:ls - as sociedades de classe de Ambito na-
cional e as confederacoes sindicais — podem ajuizar acdes
diretas. Nesse cendrio, quase qualquer questio politica
ol moralmente relevante pl)(lﬁ ser alcada a0 STE
Em andlise ao tema, podemos identificamos uma cres-
cente tendéncia a judicializacdo no cendrio institucional
brasileiro. Nos iltimos anos, o STF pronunciou-se ou
iniciou a discussao em lemas como: a) Politicas gover-
namentais, envolvendo a constitucionalidade de aspectos
centrais da Reforma da Previdéncia: (contribuicao de ina-
livos) e da Reforma do Judicidrio (criacao do Conselho
Nacional de Justica); b) Relagoes entre Poderes, com a
determinacao dos limites legitimos de atuacao das Co-
missoes Parlamentares de Inquérito (como quebras de
sigilos e decretacao de prisao) e do papel do Ministério
Piblico na investigacdo criminal; c¢) Direitos fundamen-
tais. incluindo limites a liberdade de expressao no caso de
racismo (Caso Elwanger) e a possibilidade de progressiao
de regime para os condenados pela pratica de crimes he-
diondos. (BARROSO, 2015)

4.2. Ativismo judicial

A nocao de ativismo judicial esta associada a uma
participaciao mais ampla e intensa do Judicidrio na con-
cretizacao dos valores e [ins constitucionais. Para Roberl
Juul (2000), o ativismo judicial ocorre quando o judiciario
ultrapassa a linha que separa as esferas judicial e legis-
lativa. Nestas mesmas razoes, Arcénio Brauner (2011)
acrescenta que o ativismo judicial ocorre de forma inter-
subjetiva ao se interpretar a Constituicido, expandindo,
ou, até mesmo, restringindo o seu sentido e alcance.

Segundo Barroso (2001, p. 279), a postura ativisla se
manifesta por meio de diferentes condutas. que incluem:

|.--] (i) a aplicacao direta da Constituiciao a situacoes nao
expressamente mnlempladas em seu exio e indepen-
dentemente de manifestacio do legislador ordinario;
(i) a declaracao de inconstitucionalidade de atos nor-
mativos emanados do Iegislador: com base em critérios
menos rigidos gue os de patente e ostensiva violacdo da
Constituicao; (iii) a imposicao de condutas ou de abs-
tengoes ao Poder Piblico, notadamente em matéria de

politicas piblicas.

0 Judicidrio brasileiro vem nos llimos anos demos-
trando uma postura claramente ativista. Nao é dificil
sustentar a tese. Um primeiro exemplo que merece ser
destacado € o da declaracao de inconstitucionalidade da

obrigatoriedade do regime inicial fechado para crimes he-
diondos, previsto no artigo 2°, da Lei n® 8.072/1990 (Lei
de Crimes Hediondos). Segundo o STE o referido disposi-
Livo viola o niicleo essencial do direito a individualizacao
da pena. e, também, da proporcionalidade, contraria o
principio constitucional da individualizacao da pena (CE
arl. b°, XILVI). 8

Outra postura ativista do Supremo Tribunal Federal
pode ser percebida na questao da implantacao da fideli-
dade partidaria. O STE em nome do principio democratico,
declarou que a vaga no Congresso pertence ao partido po-
litico. Criando, assim, uma nova hipdtese de perda de man-
dato parlamentar. além das que se encontram expressa-
mente previstas no texto constitucional. (BARROSO, 2015)

0 STE também foi alivista ao editar algumas stimulas
vinculantes que trouxeram regulacoes a determinadas
matérias que, até entdo, nao haviam sido objeto de lei,
como por exemplo, as restricoes ao uso de algemas9, a
vedacao da cobranca da taxa de matricula em universida-
des piblicas™ e a vedacio do nepotismo no ambito dos
Lrés poderes da Repiiblica'.

Por fim, na categoria de ativismo mediante imposicio
de condutas ou de abstencoes ao Poder Piblico, destaca
a situacao da saiide. A distribuicao de medicamentos, de-
terminacao de terapias e tralamentos médicos mediante
decisao judicial vem chamando atencao, seja pelo eleva-
do nimero de casos, seja pela questao financeira envol-
vendo estas decisoes. 0s gastos gerados por eslas con-
denacdes, na maioria das vezes, nao cosla no orcamento
prévio dos Municipios, Estados e Unido. o que acaba por
revelar um problema financeiro muito grave aos estes da
Federacio. O tema sem dividas é divergente merecendo
maior analise.

542.1. A questao da Saide em face do
Ativismo Judicial

Com advento da Constituicao da Repiiblica de 1988
houve um crescente aumento de demandas judiciais
destinadas a exigir dos entes piblicos as mais diversas
prestacoes materiais. Desde entdo, o Poder Judicidrio,
em muitos casos, vem determinando como a Adminis-
tracao Piblica deve agir em casos especificos. Situacao
emblematica nessa queslao tem ocorrido no setor de
salide. Nao raras vezes, inclusive em cognicio sumdria,
delermina-se aos entes piblicos que providenciem, em
tempo infimo, medicamentos, tratamentos e outros insu-
mos judicialmente pleiteados.

Nas Justicas estadual e federal em todo o pais, multi-
plicam-se decisdes que condenam a Unido, o Estado ou o
Municipio — por vezes, 08 rés solidariamente — a custear
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medicamentos e lerapias que nao constam das listas e
protocolos do Ministério da Satde ou das Secretarias Es-
taduais e Municipais. (BARROSO, 2015)

Ao lado de intervencdes necessdrias e merilorias, tem
havido uma profusio de decisoes extravagantes ou emo-
cionais em matéria de medicamentos e lerapias, desor-
ganizando a atividade administrativa e compromelendo
a alocacao dos escassos recursos piiblicos (BARROSO,
2009). Tais medidas causam descontrole nos orcamen-
los dos entes eslatais na medida em que privilegiam uma
individualidade em detrimento da coletividade, ou seja, a
verba que seria usada para um plano de acao coletivo, por
exemplo, apos determinacéo judicial é destinada a custear
tralamento de uma minoria que recorreu a justica.

Insta salientar, que ao proferir decisdes que compelem
a Administracao Piblica a obrigacao de fazer, o proprio
Poder Judicidrio determina o ente a descumprir a lei, ja
que para execular a sentenca o Administrador Piiblico,
necessariamente deixara de cumprir com a previsio da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Orcamento Pi-
blico ao qual esta, ou pelo menos deveria estar adstrito,
para cumprir com a determinacao judicial. O nao cumpri-
mento do Orcamento Piiblico acarreta em prejuizo para
a sociedade num geral, gera instabilidade do sistema que
passa a atuar em meio a falhas, pois retira determinada
verba que seria utilizada para atender o interesse piiblico
para satisfazer pretensoes individuais.

A Conslituicao estabelece que a satde é direito de to-
dos e dever do Estado. No entanto, o seu acesso deve
se dar em igualdade de condicoes, tudo em consonancia
com o principio da igualdade que deve existir entre Lodos
0S que recorrem ao servico piblico de saiide. Compele a
Administracao Piblica a tarefa de organizar e oferecer a
prestacao desle servico. Eventuais intervencoes Judiciais
nesta questao so se legilima quando houver flagrante
ilegalidade no sistema. O Poder Judicidrio ao intervir na
Administracio Piblica - condenando-a a realizar esse ou
aquele tratamento médico em alguém, ou mesmo, obri-
gando que determinado hospital atenda um doente em
detrimento de outro - viola os principios da isonomia e da
separacao dos poderes (art. 2°, da CRFB/88). *

Sdo muitas as deficiéncias no sistema de satide do pais,
conslitui uma infeliz realidade e desafiam agoes do Poder
Publico, no entanto, isso nao legitima eventuais inlerven-
¢oes judiciais, que impactam negativamente nas politicas
estabelecida pelos governos na area da saide. causando
um grave problema financeiro e orcamentario, comprome-
tendo todo o sistema e todos aqueles que dele necessitam.

A questao em comento pode facilmente ser analisada a
luz da “teoria dos jogos”. A proposito, esla interprelacao
foi dada pela Juiza Federal Gisele Chaves Sampaio Alcin-

lara, no artigo “Judicializacao da Saide: uma reflexao a

luz da teoria dos jogos™ (ALCANTARA, 2015, s/n). Neste

artigo, Gisele explica que
Nao se pode olvidar que a implementacao dos direitos so-
clais exige a alocagao de recursos, que sao, por natureza,
limitados. Sendo assim, para que a isonomia sela asse-
gurada € necessario que o magistrado desenvolva uma
visdo pragmitica centrada na andlise dos efeitos pros-
pectivos e concretos operados por parte de cada decisao
llldll?ial sobre a realidade socioecondmica, sob pena de.
com a multiplicacao desordenada de demandas judiciais
maximizadoras do espectro de protegao dos direitos, Lor-
nar impossivel a realizacdo do seu miicleo essencial para
a coletividade.

Nesle contexto, a leoria dos jogos revela que as de-
mandas judiciais nao sao realidades insuladas, falores
anodinos sobre a realidade coletiva. Funcionam, sim,
como estratégias ou linhas de acdo adotladas por diver-
s0s agenles que interagem entre si, e que, como Lal, [ém o
poder de contribuir sobre os rumos das relacoes de Loda
a coletividade. (Grifo nosso).

Diante de toda esta situacio, entendemos que o melhor
caminho seja mesmo a da cautela por parte da atuacao do
Judicidrio frente as demandas de satide. E indispensavel
que cada julgador leve em conla, que ele esla inserido em
um sistema necesséario, fundamental, a0 mesmo tempo
falho, mas que na maioria das vezes conta com recursos
financeiros finitos, o que em muitas vezes inviabiliza o
servico. Sua decisao, a vista disso, acarretard na interfe-
réncia do funcionamento de todo um processo, que conta
com orcamento financeiro prévio, gestdo piblica, politi-
cas publicas, administracao especifica no setor da saide,
de competéncia da Administracao Piblica. Sem falar do
elevado niimero de pessoas que conta com o Servigo.

Cabe ao Juiz ou Tribunal, portanto, lomar consciéncia
do seu papel e assumir a responsabilidade de ser, mes-
mo nas demandas individuais, um agente com poder de
interferir sobre as relacoes coletivas. Para demonstrar
a veracidade desla assercio, aplique-se a Teoria dos
Jogos as acoes de fornecimento de medicamentos (AL-
CANTARA, 2015).

Tal formulacao € utilizada para demonstrar que, em
determinados processos em que se pleiteiam intervencao
judicial no setor da satde, o fato de que cada individuo
buscar o melhor para sileva a uma situacao que pode nao
ser a melhor para todos. A Teoria dos Jogos comunica
diretamente com o Direito, em especial, no campo da ju-
dicializacao dos direilos sociais. A relagiao com essa ideia
demostra claramente os efeilos gerados pela multiplica-
cao de varias decisoes individuais, proferidas em casos
concrelos nos mais diversos juizos e Lribunais do Pais,
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sobre as relacoes sociais e econdmicas da coletividade.

Nio podemos negar as enumeras deficiéncias do sis-
tema piblico de saide do pais. a precariedade no aten-
dimento a populacio e a superlotacio nos hospitais pi-
blicos sao nolorias. A necessidade € muito maior do que
a disponibilidade fisica, entretanto, tais problemas devem
ser solucionados com a melhoria das politicas piblicas de
sallide e ndo apenas em favor de quem pede por meio de
intervencoes judiciais. Todos estes problemas, infelizmen-
te, ndo serdo resolvidos em dmbito Judicidrio, muito pelo
contrario, sua atuacao volumosa pode agravar ainda mais
0 sistema tnico de saiide nacional. A solucao deste proble-
ma, a nosso entender, passa pela Administracao Piiblica,
que devera buscar, por meio de ajustes pontuais no siste-
ma e polilicas piblicas eficientes 4 melhoria constante no
servico oferecido ao cidadao. Este, alids, é o entendimento
dado pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido."

4.2.2 O problema do Ativismo Judicial em
matéria de Politicas Publicas

Com relacao a postura ativista do Judicidrio, sobretu-
do no campo da judicializacao de politicas publicas, vi-
mos que a pratica vem crescendo. ndo por acaso apos a
Constituicao de 1988, que ampliou os canais de partici-
pacao social e positivou diversos fins econdomico-sociais
(BADIN, 2013). Essa tendéncia, em muitas das vezes,
pode promover resultados socialmente indesejados do
ponto de vista politico e econdmico. De forma que a per-
gunta que se coloca neste momento e que € crucial para
0 desfecho da questao é se a subslituicao do juiz ao legis-
lador como drgao criador do direito seria constitucional.

De um lado, o argumento de falta de legitimidade de-
mocratica dos juizes (por niao serem eleitos nem arca-
rem com a responsabilidade politica de suas decisoes),
do outro, o da defesa das minorias nao representadas no
processo politico (que valeriam do Poder Judicidrio para
fazer incluir seus interesses no desenho final das politicas
piblicas). A este argumento, opoe-se a objecao da caplu-
ra (interesses minoritarios. porém mais influente sobre
o Judicidrio, teriam condicdo de enviesar as decisdes em
seu favor). Em face deste argumento seriam invocados os
direitos sociais e econdmicos consagrados na Constitui-
cao, a inafastabilidade da apreciacao judicial e a “eficacia
plena” das normas consagradas constitucionalmente. Em
resposla a aplicacao dogmatica das normas constitucio-
nais, fala-se em incapacidade institucional do processo
adjudicatorio em lidar com questoes sociais e distributi-
vas, assim como a falta de compromisso com a avaliacao
das consequéncias das decisoes judiciais (o que lornaria
o judicidrio prejudicial ao desenvolvimento econdmico).
Em contrapartida, a quem defenda a legitimacao do ju-

dicidrio como powerbroker (atribuindo a importancia de
sua atuacao justamente i quebra do status quo e a catali-
sacao de transformacoes sociais) (BADIN, 2013)

Questiona-se, ainda, se a pratica ativista dos magistra-
dos nao afrontaria o principio da separacio dos poderes
previsto no artigo 2° da Constituicao da Repiiblica de 1988.
Considerando que. a principio, em um estado de bem-estar
social, cabe ao administrador piiblico providenciar a imple-
mentacao das leis, criadas em dmbito Legislativo, que ga-
rantam os direitos individuais, sociais, difusos e coletivos.
Onde estaria entdo a legitimidade dos tribunais e do Juiz
no desempenho deste poder politico, inclusive o de intervir
nas esferas dos outros dois poderes.

Segundo Braulio Lisboa Lopes (2014), a elaboracdo
das politicas piblicas pressupde uma atuacao prestacio-
nal posiliva estatal objetivando a concretizacao de um
minimo existencial a ser assegurado ao cidadao. A efeti-
vacao dessas politicas piiblicas envolve uma colaboragao
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, sendo uma
das atribuicoes principais do primeiro ente estatal a apro-
vacao da peca orcamenldria, onde constarao 0s recursos
necessdrios para viabilizar a execucao do planejamento
dos servicos sociais que 0 segundo ente estatal procedeu.

A escolha das prioridades a serem implementadas em
sede de politicas piiblicas deve ser fruto de uma esco-
lha racional efetuada pelo administrador piiblico, sempre
pautado pelo interesse piblico. A implementacao das po-
liticas piiblicas impoe a utilizacdo de cerla margem de
discricionariedade e hierarquizacao dos objetivos a se-
rem alcancados, sendo fruto de um processo politico de
escolha de prioridades a serem implementadas a partir
de um conjunto de acoes dos governantes e da sociedade
civil, em verdadeira simbiose.

A atuacio estlatal ineficiente leva ao ativismo judicial,
fazendo com que os magistrados passem a lutelar os di-
reitos essenciais ao bom funcionamento da democracia
através da construcao da uma lei para cada caso con-
creto, passando a atuar em seara que, a priori, deveria
ser exclusiva do Poder Legislativo, através da edicao de
normas de cunho geral.

Para que a atuacao do Poder Judicidrio seja legilima,
Lorna-se necessario o estabelecimento de balizas de acor-
do com o grau de implementacao das politicas piiblicas
adotadas pelo Estado. Essa atuacao é tanto mais legitima
quanto menor for o grau de implementacio das politicas
piiblicas realizadas pelo Estado. Quanto mais abstrata for
a lei, mais espaco haverd para a omissio estatal (inefici-
éncia) e para a atuacao judicial, na tenlaliva de correcao
desla omissao estatal.

A intromissio do judicidrio em certas hipoteses, atu-
ando como legislador posilivo, pode mostrar-se nefasta a
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consecucao das politicas piblicas planejadas pelo Esta-
do- Administracao a longo prazo, por redirecionar recur-
s0s eslatais a um ou alguns individuos inicialmente nao
contemplados nas acoes da referida politica piblica. Ha-
veria, nessa hipdlese, verdadeira substituicao do mérito
administrativo pela sentenca Judicial.

Nao se afigura legitimo, pois, a atuacao judicial subs-
tituindo o Poder Legislativo quando se tratar de normas
programalicas que ndo envolvam o minimo existencial,
devendo o judicidrio adotar uma postura de self restraint
{(autocontencao) em sua forma de aluacao.

Ja nas situacdes em que a implementacao das po-
liticas publicas foi formalmente atendida, mas mate-
rialmente verifica-se incompatibilidade com o texto
constitucional, surge a necessidade de intervencao
do Poder Judiciario no intuito de repor a integridade
normativa da constituicao, de modo que a referida lei
ou ato normativo sejam eliminados por incompatibili-
dade com o texto constitucional. Trata-se de hipotese
em que a atuacao do Poder Judiciario esta prevista no
texto constitucional, ficando caracterizada a sua legiti-
midade, pois sua aluacao foi prevista pelo Conslituinte
e inserida no ltexto constitucional, com vistas a res-
gsuardar os interesses da coletividade.

5. CONCLUSAO

A analise da atual realidade do Estado constitucional
deve ser feila a partir da concretizacao da segunda di-
mensao dos direitos. Que revolucionou o papel do Estado
em relacao ao individuo, estabelecendo direilos e garan-
tias fundamentais que tem por objetivo assegurar a todas
condi¢oes minimas de vida. Para que o Estado — Poder
Piiblico — cumpra com essa [ungio constitucional, sua
atuacao se da de maneira positiva, criando e executando
politicas piblicas de cunho prestacional. Por meio de leis
e atos administrativos o Estado deve deflinir, execular e
implementar, sempre de acordo com o interesse piiblico,
as politicas piblicas que atenderam as necessidades e
anseios sociais.

Na pritica, sabemos que infelizmente nem todas estas
politicas sociais sao efetivas, ou conseguem atender de
maneira devida a todos os que delas se beneficiam ou
recorrem. O problema laz parte da realidade vivida pela
maioria dos brasileiros, 0s motivos dessa ineficiéncia
institucional residem, em grande parte, pela falta de re-
cursos financeiros necessarios para sua efetivacao e pela
omissao do Poder Legislativo e Execulivo em insliluir e
regulamentar politicas piiblicas que facultem o gozo efeti-
vo dos direitos constitucionalmente protegidos. A incapa-
cidade do Estado no oferecimento de servicos piiblicos,

somado a ma gestdo das politicas publicas tem levado
a judicializacio desles servigos, prilica cada vez mais
crescente. Diante do descaso piblico. o cidadao busca a
efetivacio de seus direitos através da judicializacio de
politicas piiblicas.

Esla atuacdo omissa e ineficiente por parte dos Pode-
res Legislalivos e Execulivo em alender as metas consti-
tucionais de implementacio de politicas piiblicas fez com
que o Judiciario assumisse um papel cada vez mais ativo,
na lentativa de correcao desta omissao estatal, seja na
solucao de problemas de grande repercussao social, seja
na solucio de casos concrelos que envolvam direitos fun-
damentais sociais. Dando ao magistrado a opcao de criar
o direito em cada caso concrelo, passando esle a atuar na
esfera que, a principio, deveria ser exclusiva dos oulros
poderes do Estado, em edicoes e execucoes de leis.

E notavel que a judicializacdo e o ativismo judicial sdo
fendmenos importantes que em muito contribui para a
sociedade, tendo em visla sua uma intima relacio com os
direitos fundamentais e com os principios constitucionais
democraticos. No entanto, o excesso desta postura ati-
vista pode causar impaclos negalivos na organizacao
dos servicos publicos, pondo em risco a aluagao gover-
namental, e no minimo comprometendo o principio da
separacio dos poderes. O que revelando que a atuacio
ativista do judiciario pode nao ser a melhor forma de
correcao das falhas do Poder Execulivo em cumprir com
seu dever constitucional de prestar servicos piiblicos de
cunho prestacional de qualidade.

A nosso entender, o Judicidrio pode, mas nem sempre
deve interferir: Em se tralando de violacao aos direitos fun-
damentais — para garantir o minimo existencial — ou clara
alronta a alguma outra norma constitucional a intervencao
judicial se justifica, ja que sua atuacao se da pela garantia
e guarda da integridade normativa da Constituiciao. Caso
contrario, cabera ao judicidrio adotar uma postura de self
restraint (autocontencao) em sua forma de atuacao.
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