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Resumo: Novas classificacoes dos produtos comercializados entre paises
vém sendo propostas, incorporando o elevado conteddo informativo e de
conhecimentoagregadoaeles. Porsuavez, aheterogeneidade socioecondmica
dos estados brasileiros lhes impoe distintas capacidades de insercao no
mercado internacional. Portanto, o presente estudo propoe responder em
que medida os estados brasileiros tém demonstrado esforco competitivo sob
a perspectiva das exportacoes de produtos tecnologicamente sofisticados.
Seu objetivo geral é analisar tal esforco a partir do comportamento das
exportacoes desses produtos. Os resultados obtidos apontam a um quadro
de dependéncia e correlacao com o desempenho geral dos produtos
considerados PIICs dos indicadeores de desempenho de exportacao dos
demais produtos da pauta de exportacao dos estados.

Palavras Chave: Exportacoes. Competitividade. Economia Internacional.
Sociedade da Informacao e do Conhecimento. Avanco tecnolégico.

Abstract: New classifications of products traded between countries has
been proposed, incorporating high information content and knowledge
added to them. In turn, the socioeconomic heterogeneity of the Brazilian
states imposes different capacities of insertion in the international market.
Therefore, this study proposes to answer to what extent the Brazilian states
have demonstrated competitive effort from the perspective of exports of
technologically sophisticated products. Its overall objective is to analyze such
effort from the behavior of these exports. The results point to a condition of
dependence and correlation with the overall performance of the products
considered PIICs indicators of export performance of other products of
export interest of states.

Key Words: Exportations. Competitivity. International Econemy. Knowledge
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INTRODUCAO

Em sua maioria, os esludos e pesquisas acerca do Co-
mércio Inlernacional e, mais especificamenle, as analises
sobre as exportagoes e as importacoes tendem a ulilizar
lipologias lradicionais que classificam os produlos como
hasicos, semimanufaturados ¢ manufaturados, ou seja. se-
gundo seu processo de [abricacao. Recenlemente, alguns
institutos de pesquisa tem ulilizado uma nova melodologia
que classifica os produlos comercializados entre paises
como de Baixa, Média Baixa, Média Alla e Alla Tecnologia
de acordo com o grau de inlensidade lecnologica de seus
respeclivos selores (Rocha, 2010).

Tais classificagoes nao sao capazes de caplar novos in-
sumos que, além daqgueles consagrados pela Ciéncia Eco-
nomica, participam do processo produlivo, enriquecendo-o
¢ incorporando-lhes elevados padroes lecnologicos, relra-
lando a nova realidade baseada na Sociedade da Informa-
¢ao e do Conhecimento. Apesar de escassos, ja € possivel
encontrar iniciativas relevantes nesse sentido, como € o
caso de Rocha (2010) que procura conlribuir na lenlaliva
de se caplar bens que incorporam elevado contetdo infor-
malivo e de conhecimenlo, denominando-os "Produtos In-
lensivos em Informagao e Conhecimento”.

Por oulro lado, a helerogeneidade socioeconfmica dos
eslados brasileiros lhes impoe dislinlas capacidades de in-
sercao no mercado internacional, especilicamente no que
diz respeilo as exportacoes de produlos lecnologicamenle
avangados. Supondo-se que os distintos perlis socioecono-
micos poderao influenciar o desempenho das exportagoes,
o presenle projelo procurard responder a seguinle ques-
Lao central: sob a perspectiva das exportagoes de produtos
lecnologicamente mais sofisticados, em que medida 08 es-
lados brasileiros lém demonstrado maior esforco competi-
livo? Prelende-se, porlanto. verilicar como se enconlram
08 eslados brasileiros no que diz respeilo ao enlrenlamento
dos elevados padroes de compelitividade impostos pelo co-
mércio inlernacional.

Assim, € imporlante perceber em cada um deles a
evolugdo da importdncia relativa das exportagoes desses
produtos em relagao aos demais produlos da paula. Tal
percepgao permilira apontar aqueles eslados que, no peri-
odo recenle, demonstraram maior esforco no sentido de se
inserir compelilivamenle no mercado inlernacional alra-
vés das exporlacoes de produlos que incorporam padroes
tecnologicos mais elevados.

Para isso, definiu-se para a pesquisa que originou o
presente arligo o objelivo geral: Analisar o eslorgo compe-
Litivo dos estados brasileiros sob a dlica das exporlacoes
de produlos tecnologicamente sofisticados. Ksse objelivo
foi desmembrado em outros Lrés objelivos especilicos que

se seguem: (i) analisar a imporlancia das exportacoes no
crescimento econdmico baseado nos novos padroes de
producao impostos pela Sociedade da Informacao e do
Conhecimenlo; (i) mapear e descrever, com base na No-
menclatura Comum de Mercadorias - Sistema Harmoni-
zado (NCM-SH) e na literalura disponivel, o conjunlo de
produlos lecnologicamenle solisticados; (iii) analisar a
importancia relativa desse conjunto de produtos na pauta
te exporlacoes dos estados brasileiros no periodo recente,
comparando sua evolugan com o comportamento das ex-
portacoes dos demais produlos.

Melodologicamente a pesquisa lem caraler descritivo
¢ se baseara em aulores que analisam o0s componenles
eslralégicos de compelitividade aplicados as quesloes
macroeconomicas € naqueles que contribuem para o en-
lendimenlo da importancia do conleddo informacional e de
conhecimenlo embulido nos bens.

REFERENCIAL TEORICO

0 comércio inlernacional lem grande imporlancia no
crescimento econdmico de uma nagao, como lambém con-
lere estabilidade politica enlre nacoes que se relacionam.
Byrns e Stone (1997, apud BRITTO. s.d.) enumeraram sele
beneflicios para empresas e pafses que participam do dina-
mico comércio inlernacional; (i) a especializacao de acordo
comn vanlagens comparativas, relacionada aos ganhos pela
especializacao de produlos; (ii) unicidade de delerminados
recursos. alrelada aos ganhos de comércio atraves de pro-
dutos exclusivos; (iii) ganhos de escalas alingiveis alravés
de mercados expandidos; (iv) alastramenlo da lecnologia,
fue seria acessivel apenas internamente; (v) formacio de
capilal acelerado; (vi) inovacao acelerada, justilicada pela
concorréncia: e por fim, a (vii) estabilidade politica inter-
nacional aperfeigoada.

De acordo com Oliveira (2007) para analise do comércio
internacional é preponderante o estudo das determinantes
do comércio e, é através das leorias que sao embasados lais
determinantes, podem ser sintelizados da seguinte maneira:
(i) entender o porqué das trocas comerciais, (ii) quais sao
suas vanlagens e cuslos em prol do crescimento econdmico
da nagao. Entretanto, para Gongalves (2000), vale salientar
que € reconhecida a auséncia de uma teoria geral do comér-
cio internacional pela dificuldade de aplica-la em todos os
casos e em Lodos os lempos. O que exisle € uma singularida-
e em cada leoria que se direciona a um pais. a um selor, a
um produto e em um delerminado periodo.

Conforme apontado por Coulinho el af (2006), as dile-
rencas de produtividade do falor trabalho para dislinlos
bens geram as vanlagens comparalivas, lambém deno-
minadas vanlagens relativas. A leoria ricardiana ainda
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alribui distingao ao clima e ao ambienle de cada nacao,
demonstlrando que pode haver vanlagens com o comeércio
exlerior mesmo nao havendo vantagens absolutas.

Fim. Coutinho et af. (2006) exemplificam o modelo Leo-
rico de Heckscher-Ohlin com um pais no qual o lator lra-
balho € abundanle. Este podera produzir um bem intensivo
em Lrabalho, a um menor cuslo e, logo, lerd uma vantagem
comparaliva em sua producao. Ja a producao de bens que
possuem o falor capilal sera baixa, enfalizando a producao
do bem inlensivo em trabalho. A conclusao ao modelo de
Heckscher-Ohlin serd, porlanto, que paises com abundan-
cia de determinado falor exporlard bens com dolacao deste
mesmo e produlos com falores escassos em seu lerrilorio
sera importado.

Krugman e Obslefeld (2001, apud COUTINHO el al.,
2006) postularam Lrés [alores que contribuiram para in-
capacidade da leoria de explicar a realidade: (i) comércio
de produtos em crescimento envolve proporgoes de falores
semelhantes: existéncia de um grande volume de comér-
cio inlernacional entre paises industrializados, (ii) também
com dolacao de [alores iguais; e por [im, (iii) a ascensao
de mullinacionais, que enfraqueceu Llradicionais ensinos
sobre padroes de comércio.

Além disso, para Coulinho et al. (2006, p. 1035), “a [al-
la de realismo dos pressupostos em relagdo a muilas in-
distrias € a causa mais relevanle do fracasso do modelo
Heckscher-Ohlin em explicar o comércio internacional de
produlos industrializados”, ja que ocorre uma conslanle
mudanga de lecnologia, inovagoes, diferenciagao de produ-
los em uma mesma inddstria.

No que lange as economias de escala, conlorme mencio-
nado por Coutinho et al. (2006), os cuslos das empresas,
que fazem uso deste modelo, diminuem conforme o aumen-
lo de sua produgao, ou seja, a cada unidade produzida do
mesmo produto, o custo de [abricacao reduz pelo motivo de
absorcao de cuslos [ixos. Por sua vez, Brillo [s.d.] rellete
que devido a ganhos de escala oriundos da abertura de no-
vos mercados, os consumidores lerao reducao de pregos,
incentivando, portanto, a exportagao e a importacao de
intimeros produtos, mesmo nao sendo considerada vanta-
gem comparaliva para oulro pais.

Ja a vertente ledrica do comércio de produtos indus-
trializados que Lrata do ciclo de produtos loi descrila por
Vernon em 1972, Gongalves (2005) explica que o ciclo di-
vide-se em Lrés periodos: (i) a inovacao, na qual a localiza-
¢ao do produto permanece em paises de alla renda e com
capacidade lecnologica desenvolvida; (ii) a maturidade,
em que a producao da mercadoria pode ser direcionada a
oulros paises ja que o custo desta produgao € mais impor-
lante que as caracleristicas do bem: e (iii) a padronizacéao,
em que a producao desle produto pode ser feita em oulros

paises, sendo 0s custos da mao de obra mais baixos que no
pais responsavel pela inovacao.

Uma quarta vertenle € a concorréncia monopolistica, o
pafs que inveslir em pesquisa ¢ desenvolvimenlo, oblera
produlos inovadores e geradores de excelenles retornos.
Apesar de lais verlenles explicarem ponlos que, alé enlao,
eram contraditérios 4 economia internacional, eslas nao
Lém o mesmo poder explicativo que a leoria de Michael E.
Porler (COUTINHO, 2006).

Alé entao, Porter (1989) enfaliza a vantagem compeli-
liva das nacoes, que depende de mercados segmenlados,
produlos diferenciados, diversidades tecnoldgicas e econo-
mias de escala. Ainda relaciona o conceito de compelili-
vidade & produtividade. sendo que a prosperidade de uma
nagao ou empresa estda vinculada ao modo que estas ulili-
zam seus recursos nacionais (lrabalho e capilal). também
alravés de inovagao, novas lecnologias, markeling.

Em seguida, Coutinho el al. (2006) aponta para o pio-
neirismo de Schumpeler ao enfatizar a inovacao e ainda
disserta acerca do pensamento schumpeteriano, que afir-
ma que apds uma inovagao, a empresa conseguira uma
vantagem compeliliva e esla vanlagem a colocara em evi-
déncia renle ao mercado.

Porter (1989), continuando seu trabalho, dissertando
que o éxilo inlernacional de uma nacio ou inddstria de-
pende de gualro delerminanles: {i) condigoes seloriais;
(i) condicdes de demanda: (iif) inddstrias correlatas e de
apoio: (iv) estruluras. estralégias e rivalidade de empre-
sas; conslituinles do Diamanle Nacional. Segundo Oliveira
(2007, p. 14), "além dos qualro elemenlos principais, dois
oulros sao apresenlados como coadjuvanles no processo
de construcao da compelilividade nas nagoes: (i) o papel
do Eslado; e (ii) o papel do acaso”.

As condicoes de [alores no Diamanle Nacional provém
da dotagao de latores e da criagao deles. Segundo Oliveira
(2007, p. 14), "de forma genérica, Porter classifica os [alo-
res em cinco grupos: recursos humanos, fisicos, de conhe-
cimenlo, de capilal e infraestrutura”. Explica ainda que a
partir do bom aproveilamento e do acesso a lais recursos
€I uma nacao & que se constroi a vantagem compelitiva,
sendo esla oriunda da eficiéncia e efelividade com que sao
distribuidos e ulilizados os [alores.

A secunda determinante da compelilividade de uma na-
cao esla relacionada as condicoes de demanda. Oliveira
(2007) procura argumentar que sua imporlancia estd no
falo de ela determinar o rumo e o caraler da inovacao. De
acordo com Porter (1989 apud Coulinho el al. 2006), se
a demanda inlerna for sofislicada e exigenle, as empresas
lerao diliculdades em responder tais pedidos e desla ma-
neira, aprimorarao seus produlos,

0 lerceiro elemento do Diamanle Nacional de Porler,
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inddstrias correlalas e fornecedoras, € explicado por Oli-
veira (2007) de maneira que a proximidade deslas empre-
sas eleva 0 acesso aos insumos, facilita a coordenacao de
estralégias, estimula a inovacao e reduz os cuslos de lran-
sacao. Complementa alirmando que estes fatos lendem a
influenciar no movimento de atracao de [irmas, gerando
competilividade nacional nos setores envolvidos.

O autor ainda reflele sobre a estralégia, estrutura e ri-
validade das empresas, que [ormam a quarla delerminante
do Diamanle Nacional. Para Oliveira (2007). é sabido que
quanto maior a rivalidade enlre as empresas e a compeli-
lividade gerada pela corrida de produtos inovadores e de
menores custos, maior sera a chance de gerar grandes fir-
mas inlernacionais.

Oliveira (2007) ainda analisa o papel do coadjuvante
[islado. Para o autor, Michael Porler vé o Eslado como
alor de segunda imporlancia para gerar compelitividade
inlernacional, de maneira que, mesmo possuindo uma fun-
cao limitada e parcial, alinge lodas as delerminantes do
Diamante Nacional.

Oliveira (2007, p. 15) reflele que "no que concerne ao
papel do acaso. Porler abre espaco para aconlecimenlos
imprevislos que causam inlerrupgoes que permilem Lrans-
formagoes na posicao competitiva.” Ou seja, a competilivi-
dade internacional pode ser afetada por conflitos, grandes
modilicagoes no mercado linanceiro, surtos de demanda,
alos que podem allerar esle espaco compelitivo,

Continuando a andlise sobre as leorias que buscam res-
ponder o aumento dos fluxos comerciais nas tllimas dé-
cadas, enfalizando a influéncia da lecnologia no comércio
internacional, lem-se que, segundo De Negri (2005, p. 04),
“as contribuicoes mais consistentes a [im de incorporar
a lecnologia no aparalo ledrico do comércio inlernacio-
nal eslao nas chamadas “novas leorias do comércio”, nos
seus modelos de “gapslecnologicos”, e na abordagem neo-
-schumpeleriana”.

De acordo com Arbache e De Negri (2001, p. 06), "Krug-
man (1986) apresentou um modelo de gap lecnologico. o
qual procura explicar porque paises mais desenvolvidos
produzem e exportam bens mais solisticados lecnologi-
camente”. Goncalves (2003) lambém menciona sobre o
mesmo modelo para atrelar a lecnologia ao comércio inler-
nacional. “De acordo com esse modelo, o processo de inova-
cao lecnoldgica gera vanlagens comparalivas e influencia
0 padrao de comércio inlernacional do pafs” (GONCALVES,
2000, p. 07). O mesmo aulor ainda explica que vanlagens
lecnologicas em um pais fazem surgir o comércio, nao obs-
lante, leva compelidores a responder através da imilacao
a inovacao. Tigre (2002) rellele sobre o mesmo modelo
citado, descrevendo que estudos posteriores justificaram
lal leoria de lorma empirica quando Freeman constalou a

lideranca da exportadora alema do selor quimico devido a
pesados investimenlos em P&D. Ainda verilicou o dominio
estadunidense relacionado a bens de capital elelronico.

Tigre (2002, p. 251) ainda demonslra que "as leorias
sobre 0 gap lecnologico 1m imporlanles consequéncias
para a estralégia exportadora de paises em desenvolvi-
mento”. Perez e Soete (1988 apud TIGRE. 2002) enfalizam
que os objelivos de paises desenvolvidos inclusive o de pa-
ises em desenvolvimenlo devem ser distinlos. Nos paises
periféricos deve haver o aproveiltamenlo das “janelas de
oportunidade”, incluindo nao somente a lransleréncia de
lecnologia, mas lambém a geracdo de capacidade lecnold-
gica de insergao em novos mercados.

Ja sobre a abordagem neo-schumpteriana, para De Ne-
gri (2000), essa leoria infere que a lecnologia nao é um
bem disponivel para lodos os paises e as dilerengas Lecno-
Iogicas entre eles sao essenciais para explicar a direcao e
o volume do comércio.

De Negri (2005) disserta que neste modelo ledrico exis-
lem dois paises e um s6 [ator de produgdo. O norte € ino-
vador € delém monopolio lemporariamente dos novos pro-
dutos e o sul nao € inovador, sendo responsavel pelos bens
de lecnologia madura. A dinamicidade do comércio entre
ambos se da. justamente, por um pafs possuir monopdlio
da inovacgao. e esle monopdlio duraria o lempo que o outro
pudesse imild-lo. Neste caso, portanlo. o norte exporlaria
para o sul os produtos inovados e importaria produtos de
lecnologia madura.

De Negri (2005), ainda, [az uma analise linal sobre os
modelos ledricos que relacionam a Llecnologia e o comércio:
as conlribuigdes de cada leoria além de excludenles sao
lambém complemenlares, ou seja, dependendo do pais, do
selor analisado, do produlo e oulras verlenles, cada leoria
influenciara a sua maneira; as empresas assumem papel
relevanle na especializacao de cada pais pelo [alo de haver
nestas firmas base de desenvolvimenlo para 08 processos
de inovagao e aprendizado; € nilida a importancia de um
estimulo doméslico como incentivos a inovacao e politi-
cas lecnoldgicas ja que diversos modelos demonstram a
produtividade e o indice de inovacao somenle em paises
especializados, [alo que amplia a delasagem enlre paises
lideres e atrasados; e por fim, o padrao de especializacao
desses modelos refere-se somenle ao desenvolvimenlo de
novos produlos por paises ja desenvolvidos, ou seja, o [luxo
de comércio entre eles e os alrasados loca no processo de
constanle inovagao aos lideres e de difusao aos alrasados.

Tanlo as verlentes da literalura ledrica quanto estudos
empiricos cujo foco relaciona-se a lecnologia e ao comércio
exterior faz com que, alualmente, a importancia dada a seg-
mentos intensivos em tecnologia lenham ascendido no co-
mércio mundial em comparagao aos produlos lradicionais.
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Ha varios molivos pelos quais a insercao exlerna mais
compeliliva deveria se paular em uma maior parlicipa-
¢ao do pais no comércio desse lipo de produlo, lais como:
maior dinamismo comercial de bens inlensivos em lecno-
logia; impulsao do desenvolvimento industrial do proprio
pais através da compelicao inlernacional em segmentos
mais sofisticados e, constanles melhorias nos processos a
[im de inserirem no mercado novos produtos, compelidos
devido as rapidas variacoes lecnoldgicas (Fernanda De Ne-
gri apud UNCTAD, 2003, p. 6, 2005).

Além dos acima citados. ulleriores molivos que po-
dem ser analisados como [avoraveis para o crescimento
¢ desenvolvimento industrial de um determinado pais po-
dem ser analisados através do estudo realizado por Lall
(2000a). Uma das maneiras pela qual se pode avaliar esles
falores € alravés da propria desagregacan das exporlagoes
por classes de inlensidade tecnologica. O lipo de classifi-
cacao ulilizado por Lall, apesar de ler servido como base
para criagao de outras classilicacoes. apresenla alguns
problemas, tais como. basear seu trabalho somente em
produlos eletroeletronicos, farmacéulicos e instrumenlos:
nao considerando, por exemplo, 0s produtes quimicos.

Culro modelo de classilicagao baseada na inlensidade
lecnologica dos produlos, € que pode ser visla como uma
evolucdo do trabalho apresentado por Lall € a desenvolvida
pela UNCTAD (United Nations Conference on Trade and De-
velopment) apud em Fagundes e Rodrigues (2007). Nesla.
0s produlos quimicos entram como base de classificacao: A
— Produtos primarios; B — Produtos manufaturados inlensi-
vos em Lrabalho ou recursos naturais; G — Produlos mantu-
falurados com baixa inlensidade tecnoldgica: D — Produtos
manufaturados com média inlensidade tecnologica: E —
Produlos manufaturados com alla intensidade tecnologica;
I — Produtes nao classificados: G1 — Bens nao analisados
por insuficiéncia de dados: G2 — Combusliveis.

Apesar de incluir os produtos quimicos. um problema
desla classificagio laz referéncia ao falo dos quimicos
abrangerem desde [armacéulicos (que sao inlensivos em
lecnologia) alé linlas, coranles e vernizes, pouco alelados
pelo processo de inovacao (NONNEMBERG, 2011, p. 13).

Nao obslante a variedade de indicadores de ciéncia, tec-
nologia e inovagao (CT&L) quando em segmenlos relaciona-
dos a indicadores de insumo e resullados. no que diz respei-
lo a andlises de cardaler mais agregado, os gaslos em P&D
sao mais comumenle ulilizados como referéncia devido a
esles estarem correlacionados a niveis de desenvolvimento
econdmico e social.

Além disso, através da segmenlagao desles gaslos - em
plblicos e empresariais - € possivel ainda obler, de forma
agregada, os eslorgos por parte do governo para concepgao
de recursos humanos e concessao de bolsas de pesquisa,

além de ser possivel analisar esforgos por parle do setor
empresarial para que tal inovagao se consolide em indica-
dores de resullados (IPEA, 10/2011).

Para a ocorréncia acima citada, portanto, € ulilizada a
classilicacdo da OCDE - Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimenlo Economico (1995), que, por esséncia.
amparada na relagao entre os gastos em P&D e o valor
agregado ou nos gaslos em P&D congregaram os selores
da indistria de Lransformacao em qualro grupos principais
de intensidade tecnolégica. F importante ressallar que.
segundo Guilherme Velloso. p. 74, 2012, a OCDE baseia
sua classilicagao de acordo com a inlensidade de P&D por
selor industrial € por pais. porém, esla classificacao nao
considera os produtos basicos no agrupamento - inddstria
extrativa de demais selores produlores de bens agropecu-
arios. Os qualro principais grupos classificados pela OCDE
(1995) sao: alla inlensidade lecnologica: aeroespacial.,
farmacéulico, informéatica, elelronica, lelecomunicacgoes e
instrumentos; média-alla intensidade lecnoldgica: malerial
elélrico, veiculos automolores, quimica — inclusive o setor
[armacéutico —, [lerroviario e de equipamenlos de Lrans-
porle, maquinas e equipamentos: média-haixa inlensidade
lecnoldgica: construgao naval, borracha e produtos plasti-
cos. coque, produtos refinados de petréleo, combustiveis
nucleares, oulros produtos niao metdlicos, metalurgia basi-
ca e produlos melalicos; e, baixa intensidade lecnoldgica:
oulros setores e de reciclagem, madeira, papel e celulose,
editorial e grafica, alimentos, bebidas, fumo, léxtil e de
confecgoes, couro e calgados,

Porém, este Lipo de analise requer alencao. Primeira-
menle, pelo [alo das relagoes P&D-RLV e P&D empresarial-
-PIB nao serem idénticas devido ao quociente distinto de
cada um; sendo eles, respeclivamente, o faluramento e
do outro a proxy do valor agregado. Segundo, devido ao
[alo de que os gaslos em P&D devem ser oblidos alravés
de melodologias consislenles para que seja possivel reali-
zar comparacoes internacionais reais. K, por fim, como o
valor agregado (ou faturamenlo) pelos quais os gaslos em
P&D sao divididos devem aludir ao mesmo plano amostral,
isso se lorna um problema ja que os gastos em P&D sdo
comumenle alcancados alraves de pesquisas de inovacao e,
o valor adicionado, nas contas nacionais (IPEA, 10/2011).

Dando inicio a allercacao relacionada a classilicacan
dos produlos exporlados em relacdo ao [ator agregado,
lem-se como base o lrabalho realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Inddslria e Comércio Exterior (MDIC),
onde foram agrupados os produtos tomando como base a
maior ou menor agregacao de valor que ocorre no processo
produtivo do produto até a sua venda final. (LEAO, 2012).
Observa-se, enlao, as seguintes classilicagoes para os pro-
dulos exportados: a) produlos basicos: compreendendo os

7 Newton

Qe e prepara, 2o s

| o |



CENTRO UNIVERSITARIO NEWTON PAIVA | BELO HORIZONTE | MG

produtos de baixo valor adicionado, normalmenle intensivo
em mao de obra, cuja cadeia produliva € simples e que
solrem poucas lransformagoes. Sao exemplos de produlos
hasicos o minério de ferro, o pelrdleo, produlos agricolas
em geral. calé, carne bovina, elc.: b) produtos industriali-
sados; dividem-se em semimanulalurados e manulalura-
dos, uma vez mais considerando o grau de translormacao;
1) semimanufaturados: produlos que passam por alguma
Lransformacao, como, o suco de laranja congelado, agtcar,
couros, aco bruto, ferroligas. etc.: b.2) manulaturados:
produlos normalmente de maior translormacao, com maior
valor agregado, lais como, 0s aulomaveis. eletrdnicos e
eletrodomésticos, maquinas e equipamentos. compulado-
res, elc.

Tomando como base a classificacao quanlo a inlensi-
dade lecnologica, De Negri (2005) expoe que exislem na
indidstria brasileira dois lipos de empresas exporladoras.
A primeira € caraclerizada por empresas que inovam e di-
ferenciam seus produlos, e cujo enquadramento do pro-
prio aulor, sdo classificadas como de média intensidade
lecnologica. Ja o oulro lipo € caraclerizado por empresas
especializadas em bem padronizados, que ndo ha busca
por inovagao. Finalizando seus estudos, De Negri aponla
a inovacdo lecnoldgica como falor delerminanle nas ex-
portacoes brasileiras e “conclui que a criacdo de novos
produlos possui influéncia maior na probabilidade da lirma
exportar do que a criacao de novos processos produlivos,
mais eficientes ou com cuslos menores™ (Leao; 2012 apud
De Negri; 2005).

Ja Nassil (2008), alravés da Lipologia quanlo a inlen-
sidade lecnologia, lambém sugerida pela OCDE, “procura
avaliar as mudangas ocorridas na estrutura produtiva da
indidstria brasileira e no padrao de especializacao da eco-
nomia brasileira a partir da analise da evolugao da parlici-
pacao dos segmentos industriais classificados por lipo de
lecnologia. (...) Por essa Llipologia busca-se associar cada
lipo de tecnologia ao fator preponderante que delermina o
posicionamenlo compelilivo das empresas e selores.” As-
sim sendo, Leao (p. 86: 2012) apresenta a classificacao
dos selores/inddstrias: a) inlensivas em recursos naturais,
onde o principal fator competilivo € 0 acesso a recursos
naturais abundantes exislenles no pais; b) nas intensivas
em Lrabalho, o mais relevanle € a disponibilidade de mao
de obra de baixa e média qualilicacao com cuslos relalivos
reduzidos em relacao a oulros paises; ¢) nos selores in-
lensivos em escala, onde a maior compelilividade esta na
possibilidade de explorar ganhos por produzir em larga es-
cala: d) nos selores dilerenciados, onde a compelilividade
esla na capacidade da lirma produzir bens diferenciados,
conforme padroes de demanda: e, e) nas inddstrias base-
adas em ciéncia (science-based), onde o principal falor

de compelilividade esla na rapida aplicacao da pesguisa
cienlifica as tecnologias industriais.

Ha lambém, oulro lipo de classificacao exposta por Ma-
rkwald (2005), a classificagao quanlo aos indicadores de
dinamismo. Esle lipo de classilicacao € baslanle ulilizado
quando o objelivo de uma determinada pesquisa ¢ avaliar o
grau de adaptacao da oferla exportdvel de um pafs a evolu-
¢ao da demanda mundial.

seguindo a mesma linha de pesquisa, mas com o obje-
Livo de ilustrar a classificagao dos produtos cujo processo
de producao demanda o uso Inlensivo de Informacao e Co-
nhecimento, Rocha (2010) desenvolveu uma classilicagao
tornando possivel estabelecer um delerminado conjunlo
especifico de produlos brasileiros exportados e com um
allo grau de valor lecnoldgico agregado. sendo esles deno-
minados de Produlos Inlensivos em Informacgao e Conheci-
mento (PICs).

O lermo Sociedade da Informacao e do Conheci-
menlo busca caraclerizar o novo padrao de acumulagao
capilalista que assume maior relevincia e visibilidade na
década de 1990 e anos iniciais do Século XXI, em que a
informacao. o conhecimenlo e as inovacées lecnologicas
passam a ser lalores delerminanles do desenvolvimenlo
socioecondmico de uma nacao ou regido (ROCHA, 2010).

Um movimento ciclico foi estabelecido quanto se con-
segue perceber que as possibilidades dos Eslados em se
inserirem na Sociedade de Informagao e Conhecimenlo es-
lao diretamenle relacionadas com o nivel de exporlagao
do mesmo em segmentos de PICs, o que provoca ainda o
estimulo da produgao de produlos com elevado indice de
valor agregado.

segundo Pavitt (1984 apud ROCHA, 2010, p.10), os
produlos intensivos em conhecimenlo emergem da comple-
xidade que caracleriza seu processo produlivo, a exemplo
dos segmentos de biolecnologia € Lecnologia da informa-
gao e das comunicacoes. Além da utilizacao de [alores de
producao econdmica lradicionais, o desenvolvimenlo desta
calegoria de produlos requer o uso de informacao e conhe-
cimento (PAVITT. 1984 apud ROCHA. 2010). promovendo
uma compreensao mais ampla sobre novas modalidades
de produtos que assumem imporlancia nas sociedades
conlemporaneas, os quais possuem especificidades que os
distinguem daqueles produtos Lipicamenle produzidos por
segmenlos da indidstria de transformacao (ROCHA, 2010).

Como ja cilado anleriormenle, as classilicagoes mais
utilizadas para identilicar e monilorar os produlos de
comércio exterior [oram baseadas em situagdes que nao
correspondem as aluais translormagoes vividas pelo co-
mércio internacional como, por exemplo. 0s Lrés grupos
e exporlacao classilicados pelo Banco Mundial (World
Bank), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimenlo
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[ndustrial (IEDI) e o MDIC. A outra Llipologia [ol reti-
rada dos cenlros de pesquisas brasileiros como o [EDI
e o Inslituto de Pesquisa Economica Aplicados (IPEA).
que classilicam os produlos segundo o grau de intensi-
dade lecnologica de seu processo produlivo agrupando
os produtos em qualro calegorias: Alta, Média Alta, Meé-
dia Baixa e Baixa Inlensidade Tecnoldgica ( World Bank.
2002; 1EDI, 2008; ROCHA, 2010).

Alualmenle, a classilicagao dos produlos nao pode
ser baseada simplesmentle nos insumos econdmicos Lra-
dicionais como capilal, lerra e lrabalho, principalmen-
te, pela nova insergao de oulros insumos an processo
produlivo. Essa modilicacao exigiu uma adaplacao da
lipologia anteriormente estudada. a qual nao incluiu a
importancia dos esforcos lecnoldgicos. bem como con-
letdo informacional e de conhecimenlo envolvidos na
producao de um produlo. Desenvolvida originalmenle
pela Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvi-
mento Econdmica (OCDE) e adaplada dos estudos do
Banco Mundial {World Bank, 2002), essa classificacao
incorpora os produlos do comércio exterior em qualro
grupos, segundo o grau de intensidade Lecnologica dos
setores produtores considerados como Baixa — Média
Baixa — Média Alta — Alta Tecnologia (IEDI, 2008), (RO-
CHA, 2010, p.11).

Apesar de esla classilicagao [acililar o processo de es-
tudo, a autora ainda inclui determinados elementos e pro-
dulos da Sociedade de Informacao e Conhecimenlo, con-
siderados constitutives e que deveriam ser introduzidos
em calegorias de Média Alla e Alla Intensidade como, por
exemplo, sémen animal, embrioes de animais, animais re-
produtores de raca pura, sementes vegelais genelicamente
modilicadas para semeadura. subslancias animais para [a-
bricacao de [Armacos, osseinas e ossos acidulados, livros
e enciclopédias. plantas e desenhos de arquitetura, dentre
oulros produtos (ROCHA, 2010).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apés os resultados da pesquisa bibliografica, realizou-
-se um cruzamenlo de informacoes de uma base de dados
sobre resultados de exportagao dos estados brasileiros ao
longo da série lemporal 2001-2011. Foram analisados os
desempenhos dos produtos PHCs (anleriormente chama-
dos de PII&C) e feilo um comparalivo com o desempenho
geral. Oplou-se em nao aplicar mélodos de correlacao.
em virtude da ampla gama de produtos classificados
como PHCs, como lambém pela auséncia de variaveis re-
lalivas as conjunturas economicas que influenciaram as
variagoes observadas.

GRAFICO 01 - Exportagbes Totais Brasil vs
Totais PIICs 2001-2011
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Fonte: adaptado de Rocha, 2010.

0 grafico acima apresenta o deslaque dos produlos
PIICs denlro do volume lotal exportado pelo Brasil. Mesmo
sem um caleulo de correlacao, observa-se uma variagao
equivalente de crescimento entre produtos PICs e os de-
mais produlos exportados.

GRAFICO 02 - Exportagdes Totais PIICs por
Regido 2001-2011
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Fonte: adaptado de Rocha, 2010.

Conlorme pode ser observado, 0s dados inseridos no gra-
lico acima fazem referéncia ao nimero lotal de exportagoes
do Brasil de PICs, divididos por regido. Com isso. percebe-
-se que, no balango geral. as exportacoes brasileiras vém
crescendo em ritmo acelerado desde 2001 alé 2011, com
excecao do ano de 2009, que apresentou uma queda em re-
lacao ao ano anlerior. Nola-se também a predominincia da
Regiao Sudesle e contribuicoes da Regiao Sul e uma quase
imperceptivel contribuicao da Regiao Cenlro Oesle. Fssas
regioes serao analisadas mais detalhadamente.

GRAFICO 03 - Variagdo percentual PlICs por Regido dentro
do total de Expeortagao Brasil
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A regiao que apresenla a maior parcela no volume lLolal
de exportacoes do Brasil € a Regiao Sudeste, com 57% no
ano de 2011; ao conlrdrio, a regiao que apresenla a menor
parcela ¢ a Regiao Nordesle, com 7,35% nesle mesmo ano.
Apesar de a Regiao Sudesle representar a maior partici-
pacao no quadro de exporlagoes brasileiras. é imporlanle
observar que a regiao que apresenta o maior crescimento
percentual, comparando dados de 2001 a 2011, € a Regiao
GCenlro-Oesle, que proporcionou, nos anos cilados, respec-
livamente, 4.24% e 8,13%: por outro lado, a Regiao Sul
apresentou queda no quadro parlicipalivo de exporlagoes
prasileiras, representando em 2001 25,23% do volume Lo-
lal do pais, e, em 2011, 17.92%.

GRAFICO 04 - Variagio da representatividade
PIICs nas Exportagdes Regido Norte
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Fonte: adaptado de Rocha, 2010.

A Regiao Norle tem apresentado oscilagoes enlre 2001
e 2011, apresentando em delerminados anos crescimenlo
na participagao do volume lolal e, em outros, diminuicao,
Porém, apesar dessa oscilacao, denlro desle periodo de
lempo (2001 a 2011), a Regiao conseguiu apenas crescer
(0,02% seu percentual participativo de 3,83% para 3,80%
em um perfodo de 10 anos de crescimenlo comum do lotal
de exportagoes.

GRAFICO 05 - Variagdo da representatividade
PIICs nas Exportagdes Regido Sudeste
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Fonte: adaptade de Rocha, 2010.

A Regiao Sudesle € a que apresenta a maior parcela no vo-
lume tolal de exporlagoes do Brasil desde 2001 e a que possui
melhor relacao de parlicipacao de PIICs, com o atual percenlu-

al participativo de 67,21% dentro da sua paula de exporlacoes.
Apesar disso, lem-se verilicado uma queda nesle percentual
quando comparado os dados atuais com o8 de 2001.

GRAFICO 06 — Variagio da representatividade
PlICs nas Exportagtes Regido Nerdeste
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Fonte; adaptado de Rocha, 2010.

No que diz respeilo a Regiao Nordesle. lem-se observa-
do também um crescimentlo em comparacao a 2001: hoje,
a Regiao representa 5.850% do percentual lolal, enquanlo
que em 2001 apresentava 3,25%.

GRAFICO 07 — Variagio da representatividade
PIICs nas Exportagdes Regido Centro Oeste
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Fonte: adaptado de Rocha, 2010.

Ja a Regiao Cenlro-Oesle, apesar de represenlar uma
pequena parcela no volume total do Pais. lem apresentado
crescimento no decorrer dos anos. Hoje, a Regiao repre-
senta 0.35% do percentual lolal, enquanto que em 2001
apresentava somente 0,06%,

GRAFICO 08 — Variagio da representatividade
PlICs nas Exportagoes Regido Sul
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Fonte; adaptado de Rocha, 2010.
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Por lim, lém-se os dados da Regiao Sul, que, tal como a
maioria das regioes do Pais, apesar das oscilagoes solridas
enlre o ano de 2001 e 2011, é uma regiao com o percen-
tual crescenle em relagao ao volume Lolal, representando
em 2011, 19,55% do volume lotal, enquanto que em 2001
representava 17,23%.

GRAFICO 09 - Comparativo de variagido percentual
entre Exportagdes Totais e PIICs Brasil
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Fonte: adaptado de Rocha, 2010,

No erafico acima, € possivel verificar o lotal de exporla-
coes do Brasil e o percentual de exportacoes de produlos
com valor agregado (PIICs) do pais. Dessa maneira, conse-
gue-se analisar a parcela desle Lipo de exporlacao sob o8
dados gerais do pais.

Percebe-se que as exportacoes do Brasil cresceram de
2001 a 2011, porém, as variacoes dos PIICs apenas foram
maiores em 2004, 2005 e 2006. Nos demais anos, ora as
variagoes de exporlagoes dos PIICs acompanhavam as va-
riagoes dos demais produtos, ora ficavam sempre abaixo,
demonstrando com isso uma elasticidade maior a varia-
¢oes conlexluais.

CONSIDERACOES FINAIS

Muilos sao os aulores que Lratam do comércio inlerna-
cional e da sua imporlancia como lomentador e gerador de
crescimento econdmico. Mas, a partlir da década de 1990,
08 (queslionamentos sobre as lrocas comerciais passam a
girar em torno das mudancas provocadas pela globalizagao
e pelos novos padroes impostos pela sociedade da Infor-
macao ¢ Conhecimenlo. A existéncia de produlos lecnolo-
gicamente sofisticados pode agregar positivamente a paula
das exportacoes de um delerminado pafs. tornando-o mais
compelitivo no mercado global.

Em razao da maior importancia dos segmenlos inlen-
sivos em Lecnologia no comércio mundial em comparagao
aos produlos lradicionais, surge a necessidade de classi-
licar lais produtos. Nesle sentido, visando especificar e
adaplar as classilicagoes dos produlos lecnologicamente
sofisticados e demonstrar a imporlancia do valor agregado
desles insumos para o comércio exterior, Rocha (2010) de-

senvolve uma classilicacao inserindo o leor de informacao
e conhecimento, sendo assim classilicados de Produlos [n-
Llensivos em Informacao e Conhecimento (PHICs).

No caso do Brasil, nola-se que o percentual de partici-
pacao dos PIICs na pauta das exportagoes do pais € ainda
de pequena relevancia, com variacoes equivalentes, quando
comparados as exporlacdes de paises que possuem investi-
menlos em produtos Lecnologicamente solisticados. A Re-
giao Norte, por exemplo, de 2001 a 2011, conseguiu apenas
crescer 0.02% seu percentual participativo de PICs, ou
seja, de 3.83% para 3.85% no valor lotal de exportagoes.

A regiao Sudeste aparece como o estado que conlbri-
buiu com maior volume lotal de suas exportacoes de PHCSs,
cerca de D7% no ano de 2011, em relagao ao volume lotal
exportado pelo Brasil.

E perceplivel nos graficos que parle majorilaria das
exporlagoes sofreu reducao no perindo que procede a
crise de 2008. Entrelanlo, vinculando-se o desempenho
das exporlagoes PIICs com os eleilos da crise, percebe-se
que houve exiguo declinio dessas exporlacoes de produtos
lecnologicamentle solisticados. Por exemplo, houve baixa
reducao das exporlagoes de PIICs no Sudesle, de 67.69%
do lotal de exporlagoes PICs do Brasil em 2008, para
67,53% em 2009. Oulro exemplo estd na Regiao Sul que
passou de 20,85% do volume lotal de PIICs exportado no
Brasil para 18,02% em 2009. Esses exemplos corroboram
0 comportamento consistente de produtos lecnologicamen-
Le sofisticados [renle ao papel do acaso de Porler (a crise
de 2008), logo, nao allerando a compelilividade das expor-
tacoes PIICs no mercado mundial.

No que concerne ao aumenlo relativo de 2001 a 2011
das exportacoes PIICs. pode-se associar as condicoes de
demanda de uma populagao que busca cada vez mais pro-
dulos sofisticados. Oliveira (2007) reflele sobre o carater
da inovacao delerminado pelas exigéncias da demanda.

Mesmo envolvendo o papel do Eslado no aumento des-
sas exportagdes como um ator de influéncia na criagao
de programas de incenlivo ou subsidios, essa melhoria
do cendrio brasileiro nas exportacoes PlCs vincula-se
especialmente a insercdo de informacdo e conhecimento
nos produtos como lambém as leis gue regem o mercado
internacional.

Por [im, nao existe meio de avaliar empiricamente se
uma delerminada classilicagio apresenta resultados salis-
[alorios ou nao, porém, hd a necessidade em se observar o
grau de compeléncia lipoldgica de cada grupo para que a
mesma sirva como instrumento adequado na execugao de
delerminadas larefas em queslao. [ aconselhavel, portan-
Lo, identificar o mélodo mais adequado para cada situacao,
para que desla forma sejam alcangados resultados mais
salisfatorios.
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