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Um dos principais assuntos discutidos neste final de ano, no ambito das
administracdes publicas municipais, é a inscricdo de restos a pagar do exercicio
de 2004. Isso porque a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) trouxe novas regras para o final do mandato dos gestores publicos
municipais, enquanto a Lei Federal n® 10.028/2000 incluiu novos tipos penais no
Decreto-lei n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal — CP), os quais tratam do referido

assunto.

As sancdes previstas no Codigo Penal sdo de fato motivo para os administradores
publicos preocuparem-se, pois elas se aplicam sobre a pessoa do administrador
publico, e ndo a Administracdo ou entidade. Contudo, € necessario observar que
nem sempre a inscricdo de restos a pagar sem a correspondente disponibilidade
de caixa caracterizara o cometimento de um dos crimes previstos no Cadigo
Penal. Isso porgue ndo € o simples fato de se inscrever restos a pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que caracterizara 0s crimes previstos no
Caodigo Penal, muito embora tal situacdo ndo seja recomendavel, pois ela
demonstra um desequilibrio financeiro, ou seja, o desequilibrio das contas

publicas.

Antes de abordar os tipos penais do Cadigo Penal que tém implicacéo na inscricao
de restos a pagar é imprescindivel definir o que sdo e como surgem 0s restos a

pagar.



A Contabilidade Publica adota como exercicio financeiro’ o ano civil (ano
calendario), ou seja, ele inicia-se em 1° de janeiro e termina no dia 31 de
dezembro. Assim, toda receita efetivamente arrecadada (regime de caixa) e toda
despesa legalmente empenhada (regime de competéncia) nesse periodo pertence
ao exercicio financeiro, conforme determinam os arts. 34 e 35 da Lei n°
4.320/1964:

“Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Toda despesa publica para ser considerada legal deve ser precedida de empenho.
O empenho da despesa é caracterizado pela ordem dada pela autoridade
competente? para a assuncdo de uma obrigacdo. Normalmente o empenho
formaliza-se por meio da “nota de empenho”, que € o documento que contém
todas as informacdes que caracterizam a despesa, conforme se depreende do
disposto nos arts. 58, 60 e 61 da Lei Federal n° 4.320/1964.

“Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou néo de implemento de condi¢ao

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho seré extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicara o nome do credor, a representacéo e a
importancia da despesa bem como a dedugédo desta do saldo da
dotacao propria.”

Como o orgamento publico tem a sua vigéncia adstrita ao exercicio financeiro, ao
final de cada ano as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o seu

encerramento, devem ser inscritas em restos a pagar, devendo ser separadas as

! Exercicio financeiro é o periodo de tempo no qual se registram todos os fatos contabeis, apuram-se os resultados e
elaboram-se os balancos.
2 O titular desse direito é o Prefeito e o Presidente da Camara, contudo ele poder ser delegado aos Secretérios).



processadas das nao processadas, conforme determina o art. 36 da Lei Federal n°
4.320/1964:

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das néo processadas.”

As despesas processadas (liquidadas) sdo aquelas em que o contratado ja
cumpriu todas as suas obrigacdes e o servico ou material ja foi aceito pela
administracdo publica, ou seja, a despesa ja foi devidamente liquidada. A
liquidacdo é a fase mais importante da despesa publica, pois a despesa somente
podera ser paga apoOs a sua realizacdo, conforme determinam os arts. 62 e 63 da
Lei n° 4.320/1964:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.”

As despesas nao processadas (nao liquidadas) por sua vez sao aquelas em que o
contratado ainda ndo cumpriu todas as suas obrigacbes ou que ja cumpriu mas
que ainda nao tiveram o atesto de aceite do servico ou do material pelo servidor

responsavel.

Entendidos esses conceitos basicos sobre empenho e restos a pagar, passa-se
para a proxima fase que sera a analise dos crimes previstos no Codigo Penal

sobre os restos a pagar.

O Cadigo Penal prescreve os crimes relacionados aos restos a pagar na parte
especial, titulo XI “Dos crimes contra a administracdo publica”, capitulo IV “Dos

crimes contra as financas publicas”.



O primeiro dispositivo do Codigo Penal que trata da inscricdo dos restos a pagar é

o art. 359-B, que assim prescreve:

“Inscricao de despesas ndao empenhadas em restos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em lei.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”

Trata-se de um crime préprio, ou seja, somente podera ser praticado pelo agente
publico que tenha competéncia para ordenar ou autorizar a inscricdo de restos a
pagar. Ensina-nos César Dario Mariano Silva® que tal conduta tipica “consiste em
ordenar (mandar por quem tenha atribuicdo para tanto) ou autorizar (permitir) a
inscricdo em restos a pagar”. Logo, tal dispositivo aplicar-se-4 geralmente aos
prefeitos e presidentes de camaras, pois eles hormalmente séo os titulares de tais

atribuicdes nos seus respectivos poderes.

Destaca-se que a descricdo da rubrica lateral deste tipo penal* parece n&o estar
adequada aos conceitos da lei especifica que trata do assunto (Lei Federal n°
4.320/1964). Isso porque, para que a Contabilidade Publica possa inscrever uma
despesa em restos a pagar, conforme destacou-se anteriormente, € imprescindivel

gue ela esteja empenhada.

O tipo incriminador do dispositivo em analise prevé dois crimes:

1. ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar de despesa que néo tenha
sido previamente empenhada; e

2. ordenar ou autorizar a inscricAo em restos a pagar de despesa que exceda

limite estabelecido em lei.

A primeira infracdo prevista nesse dispositivo incidird sobre o gestor publico que

ordenador ou autorizar a inscricdo em restos a pagar de despesa que ndo tenha

¥ SILVA, César Mariano da; Manual de Direito Penal — parte especial — volume Ill — arts. 235 a 361.
Bauru, SP: EDIPRO, 2002.
* “Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar”.



sido previamente empenhada, uma vez que a lei exige que o empenhamento da
despesa deve preceder o inicio do adimplemento da obrigagdo pelo contratado.
Destaca-se que o simples fato da despesa ser realizada sem o atendimento dessa
exigéncia ja caracteriza a inobservancia da Lei Federal n°® 4.320/1964, contudo, a
infracdo penal somente se configurard caso a despesa seja inscrita em restos a

pagar.

A segunda infracdo prevista nesse dispositivo depende de uma outra legislacao,
visto que se trata de uma lei penal em branco®, ou seja, tal dispositivo depende de

uma outra legislagéo que defina o limite de inscricdo dos restos a pagar.

A LRF trata da questdo dos Restos a Pagar em seu capitulo VII “da divida e do
endividamento”, secao VI “Dos Restos a Pagar”. Contudo, ndo ha limite definido
na LRF ou noutra legislacdo para a inscricdo de restos a pagar que possa ser
utilizado para aplicar o dispositivo penal em comento.

Isso ocorre porque o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, que deu
origem a LRF, teve o seu art. 41 vetado pelo Presidente da Republica, o qual
definia o limite dos restos a pagar da seguinte forma:

“Art. 41. (VETADO) Observados os limites globais de empenho e
movimentagéao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas
no exercicio;

Il - as despesas empenhadas e nado liquidadas que correspondam a
compromissos efetivamente assumidos em virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federacéo, ja assinado, publicado e em andamento.

8 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcancado no todo ou em parte.

8 2° ApOs deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das
inscricdes realizadas na forma dos incisos | e Il do caput, o Poder ou

°> Diz-se lei penal em branco quando a aplicacdo da pena prevista depende de um complemento

que se encontra em outra lei, portaria, decreto, etc.



orgao referidos no art. 20 poderd inscrever as demais despesas
empenhadas, até o limite do saldo remanescente.
8 3° Os empenhos nao liquidados e nao inscritos serdao cancelados.”

Assim, com o veto do art. 41, ndo ha limite estabelecido na LRF para a inscricao
dos restos a pagar, tornando indcua a segunda parte do art. 359-B do Cadigo
Penal, a qual somente tera eficacia quando for efetivamente definido o limite para
a inscricdo dos restos a pagar na legislagédo especifica.

Contudo, alguns autores estao defendendo o entendimento de que muito embora
o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art. 55 da LRF que
traz as regras béasicas para elaboracdo do demonstrativo das despesas inscritas

em restos a pagar, que compde o Relatério de Gestdo Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatorio de Gestéo Fiscal) contera:

lIl - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢Bes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;”

Destaca-se 0 entendimento da Sra. Simone Manassés Valaski®, a qual teceu o

seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever 0 que 0 mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse relatério,
estivesse regulamentando os Restos a Pagar, determinando a exigéncia

® Cartilha do Simposio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,
Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.



de disponibilidade de caixa, estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41,
portanto burlando a idéia do veto.”

Corrobora-se com o entendimento de que o art. 55 da LRF n&o imp&e nenhum
limite, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboragdo do demonstrativo
dos restos a pagar inscritos no exercicio, razao pela qual o mesmo néo pode ser

utilizado como sendo o limite de inscricado de restos a pagar.

O segundo dispositivo do Cadigo Penal que trata da inscri¢cdo dos restos a pagar é

o art. 359-C, que assim prescreve:

“Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura
Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢éo de obrigacao, nos 2 (dois)
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena — reclusédo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos.”

Trata-se, também, de um crime proprio, ou seja, somente podera ser praticado
pelo agente publico que tenha competéncia para ordenar ou autorizar a assuncao
de obrigacdo. Dessa forma, o crime podera ser cometido tanto pelo prefeito ou
presidente da camara que sao os titulares de tais competéncias, como também
pelos demais agentes publicos que receberam a delegacdo para ordenar ou

autorizar a assuncédo de obrigacéo de despesa.

Presume-se que 0 objetivo principal do legislador ao aprovar este dispositivo foi
coibir uma praxe que ocorria com muita freqiéncia nas trés esferas de governo,
pois ndo raramente o agente publico detentor do mandato ou da legislatura
utilizava-se do poder da “maquina publica” para a realizacéo de diversas despesas
que tinham o cunho predominantemente eleitoreiro, 0 que causava Serios

problemas para o sucessor e principalmente para a populacdo em geral.



A aplicacao do art. 359-C do Codigo Penal esta atrelada ao descumprimento do
art. 42 da LRF. Logo, a aplicacdo desse tipo incriminador podera ocorrer sempre
gue o art. 42 da LRF for descumprido, o qual assim determina:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.”

Destaca-se que tanto o art. 359-C do Cddigo Penal quanto o art. 42 da LRF

abrangem tdo-somente as obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois

quadrimestres do mandato ou da legislatura que:

— nao possam ser integralmente cumpridas até o encerramento do exercicio
(empenhadas, liquidadas e pagas); ou

— tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Como tais dispositivos aplicam-se somente as despesas contraidas ou assumidas
nesse periodo, ou seja, 01/05/2004 até 31/12/2004, torna-se necessario definir

guando efetivamente o ordenador da despesa contrai ou assume uma despesa.

E consenso entre os doutrinadores que a despesa é contraida no momento da
assinatura do contrato, acordo, ajuste, ou instrumento congénere. Assim, por
exemplo, no caso da folha de pagamento dos servidores, a despesa € contraida
quando da contratacdo de cada servidor, havendo em cada més somente o
empenhamento da despesa e ndo a assuncdao de uma nova despesa. Outro
exemplo é a contratacdo de uma empresa para o fornecimento de combustiveis
para abastecimento da frota municipal. Considerando que a contratacdo ocorreu

no més de fevereiro, é forcoso entender que ela fora contraida em fevereiro e nos



meses seguintes serdo empenhadas as correspondentes parcelas’. Nesse caso,
nos meses de mar¢co a dezembro ndo havera assuncdo de obrigacdo, pois a
mesma foi contraida no momento da contratacdo, portanto, antes do periodo de

vedacédo da LRF.

Nessa mesma linha de raciocinio destaca-se o entendimento de Levi Dias
Benvindo®, consultor da Secretaria do Tesouro Nacional, que ao responder um

guestionamento sobre a inscricdo de restos a pagar emitiu 0 seguinte parecer:

“Contrair obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres refere-
se, pois, a assumir compromissos em decorréncia de contratos, ajustes,
acordos, e outras formas de contratacdo, nesse periodo; compromissos
gue ndo existiam antes dos Ultimos oito meses, compromissos que o
prefeito pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de haver ou néo
recursos para paga-los. Portanto, as disposicdes do art. 42 ndo se
aplicam as despesas empenhadas nos ultimos oitos meses geradas em
decorréncia de obrigacdes assumidas anteriormente.”

Ainda nessa mesma linha de entendimento destaca-se o ensinamento de Abrahao
Elias Neto®, o qual faz uma preciosa interpretacdo da expressdo “contrair

obrigacéo de despesas”:

“As disposicoes do artigo 42, da Lei Complementar n® 101/2000 assim
como as do artigo 359-C, do Codigo Penal, devem ser gramaticalmente
interpretadas antes de qualquer concluséo.

A primeira observacéo que deve ser feita diz respeito ao verbo contrair
que constitui o ntcleo do comando proibitivo quando diz a lei: “E vedado
ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa...”.

A significacdo contextual do verbo em questéo esta a representar o ato
de vontade do administrador no sentido de contratar alguma despesa,

" Normalmente s&o emitidas notas de empenhos por estimativa no valor total do contrato e
mensalmente é emitida a respectiva nota de subempenho.

® BENVINDO, Levi Dias; Contrair despesas; Consulta respondida no dia 27/02/2004, Secretaria do
Tesouro Nacional.

° NETO, Abrahdo Elias; Inscricdo de Restos a Pagar no final do mandato; Periédico Férum
Administrativo, Ano 1, N° 4, junho de 2001.



fazer algum ajuste, fazer a contratacdo de alguém ou algo. Em outras
palavras, a proibicéo reside no excesso discricionario.

Logo, para aquelas despesas para as quais o Administrador né&o
concorra com ato de vontade, com discricionariedade, entende-se néo
caber a vedacéao contida no artigo 42.

(..

Assim, despesas com Folha de Pagamentos, décimo terceiro salario,
dentre outras, por decorrerem de imposicdo de ordem Constitucional,
estdo a margem da proibicdo, fazendo com que, se inscritas em Restos
a Pagar, ndo venha, referida inscricdo, representar qualquer risco ao
Administrador que a tenha determinado.” (destaques do autor)

Outro ponto do art. 42 da LRF em analise que também merece ser esclarecido diz
respeito as expressfes “obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele” e “ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”
Novamente destaca-se a licdo de Abrah&do Elias Neto'®, o qual manifestou-se da

seguinte forma:

“Avancando para o segundo comando contido no artigo temos:
“...obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele,...”

Tal sentenca esta a determinar que as despesas, onde todas suas
etapas estejam previstas para 0 exercicio de 2004, ou seja,
empenhamento, liquidacdo e pagamento, somente poderdo ser
contraidas diante da certeza de seu adimplemento, sendo vedada a sua
inscricdo em restos a pagar na hipétese do ndo pagamento.

Note-se que para tais despesas ndao ha que se falar em disponibilidade
de caixa, vez que esta € exigida apenas para as despesas que tenham
parcelas a pagar no exercicio seguinte, diante da estrutura gramatical
do artigo.

Observa-se que a terceira e Ultima sentenca inicia-se apds uma virgula
e com uma conjuncao alternativa, fazendo nascer uma terceira situacao:
“...0u que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

' NETO, Abrahédo Elias; Inscricdo de Restos a Pagar no final do mandato; Periédico Férum
Administrativo, Ano 1, N° 4, junho de 2001.



Conclui-se, desta forma que o efeito a que se destina a disponibilidade
de caixa a qual se refere o artigo diz respeito ao pagamento de parcelas
venciveis no exercicio de 2005. Essas, entdo, somente poderdo ser
inscritas em restos a pagar se houver a suficiente contrapartida em
disponibilidade de caixa para tal efeito.” (destaques do autor)

Todavia, muito embora a interpretacdo gramatical do art. 42 da LRF leve ao
entendimento de que as obriga¢cfes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
final do mandato ou legislatura somente poderiam ser inscritas em restos a pagar
se houver efetivamente parcela com vencimento no ano seguinte, € necessario
observar que, no entendimento dos 6rgaos fiscalizadores, poderdo ser inscritas
em restos a pagar tanto a despesa cuja previsdo € gue todas as etapas serao
integralmente cumpridas até o encerramento do exercicio de 2004 como também
a despesa que tenha parcela a ser paga no exercicio seguinte, desde que exista a
suficiente disponibilidade de caixa para garantir o pagamento no exercicio

seguinte.

Destaca-se que embora o art. 42 da LRF tenha implicacdes também na inscricdo
dos restos a pagar, € necessario observar que sua amplitude vai muito disso, pois
ele coibe também a contratacdo de qualquer obrigacdo nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato ou legislatura para ser paga no exercicio seguinte sem
que seja deixada a correspondente disponibilidade de caixa para o seu
pagamento. Assim, o fato do prefeito, por exemplo, assinar um contrato de
parcelamento de divida em 36 parcelas, apés o dia 1° de maio de 2004, mesmo
gue a despesa nado seja totalmente empenhada e inscrita em restos a pagar no
exercicio de 2004, tendo em vista o principio da competéncia!, ainda assim
estara configurado o crime do dispositivo em comento, caso ndo seja deixada a
disponibilidade de caixa para o pagamento das 12 parcelas venciveis no exercicio
de 2005.

! pelo principio da competéncia a despesa deve ser empenhada no seu respectivo més. Neste
caso, cada parcela do contrato devera ser empenhada no respectivo més de competéncia.



Logo, a mera assunc¢ao da obrigacdo caracterizara o crime previsto no art. 359-C
do Cddigo Penal, ndo sendo necessario o empenhamento da despesa e sua
Inscricdo em restos a pagar.

O terceiro dispositivo do Codigo Penal que trata da inscricdo dos restos a pagar é

o art. 359-F, que assim prescreve:

“Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido
em lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.”

Ensina César Dario Mariano Silva'? que “se o sujeito deixar de ordenar (mandar
por quem tenha atribuicdo para tanto), de autorizar (permitir) ou de promover
(realizar, concretizar) o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em

valor acima do permitido por lei, incorrerd no delito.”

Trata-se, pois, de um crime préprio, ou seja, somente podera ser praticado pelo
agente publico que tenha competéncia para ordenar, autorizar ou promover o
cancelamento de restos a pagar no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo.
Logo, tais crimes poderdo ser cometidos pelo prefeito ou presidente da Camara
que séo os titulares do poder de ordenar o cancelamento, bem como pelo agente

publico que tenha a competéncia para autorizar ou promover o cancelamento.

Contudo, como ja foi dito anteriormente ao comentar o art. 359-B do Cédigo Penal,
nao ha limite previsto na LRF ou noutra legislacdo para a inscricdo de restos a
pagar que possa ser utilizado para caracterizar a infracdo. Assim, é for¢coso
concluir que este dispositivo ndo tem aplicabilidade nem para o ordenador da

despesa que esté deixando a administracdo e nem para aquele que a assume.

2 SILVA, César Mariano da; Manual de Direito Penal — parte especial — volume Il — arts. 235 a
361. Bauru, SP: EDIPRO, 2002.



Outro ponto que merece destaque nesse dispositivo diz respeito ao cancelamento
de restos a pagar, o que ndo é nada razoavel, além de nado trazer nenhum
beneficio para o Municipio quando os restos a pagar ja estiverem processados
(liguidados). Isto porque serd 0 mesmo que “varrer a sujeira para debaixo do
tapete”, ou seja, a obrigacdo continuara existindo, mas nao sera apresentada nas
demonstracdes contabeis, ficando a divida camuflada, escondida, né&o
correspondendo, portanto, ao endividamento do Municipio, 0 que contrariara

frontalmente o principio da evidenciacéo contabil.

Assim, é preciso entender que ndo sera o cancelamento dos restos a pagar que
solucionara tal questdo, mas sim o cumprimento dos diversos instrumentos de
planejamento e controle trazidos pela LRF, pois, uma vez que tais instrumentos
sejam atendidos a inscricdo de restos a pagar sem a disponibilidade de caixa tera

por consequéncia os seus dias contados.

Finalmente, conclui-se que para as despesas cujas obrigacdes foram contraidas
antes do dia 1° de maio de 2004, ainda que sejam inscritas em restos a pagar sem
a correspondente disponibilidade de caixa, impossivel serd a aplicacdo das
sanc¢des previstas no Cédigo Penal ora analisadas.
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