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1. ASPECTOS HISTORICOS

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) surgiu a partir do Tratado de Versailles
de 1919, que pods fim & Primeira Guerra Mundial. Prevista na Parte XIII deste Tratado,
tal organizacdo, com sede em Genebra, foi criada como um oOrgdo autdbnomo da
Sociedade das NacOes, tendo assim permanecido até 1946, momento em que se
transformou em agéncia especializada da Organizacéo das Nacdes Unidas." Interessante
notar que a qualidade de membro da Sociedade das NacGes ndo era requisito para ser
membro da OIT.

O Brasil, como um dos paises vitoriosos na primeira guerra mundial, foi um dos vinte e
nove signatarios do Tratado de Versailles e, portanto, membro fundador da OIT.? Este
tratado afirmou em seu predmbulo a triplice justificativa (politica, humanitaria e
econdmica) para a criacdo de uma organizagdo internacional tendo como objeto o
trabalho: i) a paz universal sO seria alcangada com a justica social; ii) as condi¢fes
desiguais de trabalho implicam, para um grande numero de pessoas, em injustica,
miséria e privagdes; iii) a ndo-adocdo por um pais de normas justas de trabalho gera
obstaculos para os paises que as adotem, pois que se cria uma desigualdade de
competicdes no mercado.

A tese de internacionalizacdo das normas do trabalho primeiro surgiu no século XIX,
lancada pelo industrial socialista da Gré Bretanha Robert Owen (1818), ampliada pelo

professor da Sorbonne Louis Blanqui (1838), defendida pelo industrial alsaciano Daniel
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Legrand (1841), incluida no Manifesto Comunista de Marx e Engels (1848) e advogada
pelo Papa Ledo XIlI na Enciclica Rerum Novarum (1891).

A génese da OIT pode ser encontrada na Conferéncia Internacional do Trabalho de
Berlim (1890) e as Conferéncias de Berna (1905, 1906 e 1913), das quais resultaram as
primeiras convencdes internacionais do trabalho.® Cumpre ainda ressaltar a importancia
que teve a Nacional Socialista de fins do séc. XIX para a provocacdo de uma
consciéncia trabalhadora Unica, primeiramente na Europa e que depois se alastrou pelos
quatro cantos do mundo, ainda que imbuida de um ideal politico que nas palavras de
muitos estrapolava a limitada idéia de melhores condigdes de trabalho para alcangar um
contorno, sobretudo, politico, visando & instauracdo de uma nova ordem politica-social e

de compartilhamento de poder.

Por seu turno, com o0 nascimento do direito sindical e a sua expressao, a tese da
internacionalizacdo ganhou bastante forca, tendo ganhado espago no Congresso
Trabalhista de Lyon (1877) e no Congresso Socialista de Paris (1889). Mesmo durante a
guerra, foi debatido em Leeds (1916), Estocolmo (1917) e Bufalo (1918) e ainda, em
Berna (1919). Nessa fase, as trade unions da Gra Bretanha, a Conféderation Génerale
du Travail da Franca e a American Federation of Labour, sob a presidéncia de Samuel
Gompers, insistiram na participacdo dos trabalhadores na Conferéncia de Paz de
Versailles. Assim, Gompers presidiu a Comissdo de Legislagcdo Internacional do
Trabalho da Conferéncia de Versailles, que em seu bojo consagrou o Direito do
Trabalho como novo ramo da Ciéncia Juridica e criou a OIT, com a participacdo de
representantes dos empresarios e dos trabalhadores na sua Assembléia e no seu 6rgdo
colegiado de Administracdo, de modo a universalisar seus principios.*

A OIT foi entdo constituida com a seguinte estrutura: Conferéncia Internacional do
Trabalho (Assembléia Geral), Conselho de Administracdo (Conselho-direcdo) e
Reparticdo Internacional do Trabalho (Secretaria Técnico Administrativa). A idéia do
tripartismo (governos, empregadores e empregados juntos) constitui um dos pilares da
entidade e se baseia no fato de que as decisOes, nesta organizacao, devem ser tomadas

levando-se em conta a manifestacdo destes trés tipos de representantes, que estdo na
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formacéo da delegacdo de qualquer Estado Membro da Organizacdo. As delegagdes dos
Estados sdo formadas por quatro representantes: dois do governo, um dos empregadores
e um dos trabalhadores, todos com os mesmos direitos de voz e voto, e com capacidade

para integrar as comissdes e comités de trabalho, de forma, portanto, paritaria.

O disposto no predmbulo da Parte X111 do Tratado de Versailles e os artigos referentes a
OIT foram transportados, em 1919, para a primeira Constitui¢do da Organiza¢do. Em
outubro de 1946, na 29° Reunido da Conferéncia em Montreal, foi reformada a
Constituicdo devido a criacdo das Nacdes Unidas e a aprovacdo da Carta de S&o
Francisco, além do acordo ONU - OIT, em virtude do qual as Nagdes Unidas
reconheceram a OIT como um organismo especializado, competente para empreender a
acao que considere apropriada, de conformidade com seu instrumento basico, para o
cumprimento dos propoésitos nele expostos (art. 57 e 63 da Carta). Um pouco antes, em
maio de 1944 foi aprovada a Declaracéo da Filadélfia, uma declaracdo solene na qual se
definiram os objetivos da OIT, iniciando-se assim uma nova fase na afirmagdo dos

principios preconizados em 1919.
2 FUNDAMENTOS

Conforme exposto, a OIT surgiu em 1919 no Tratado de Versailles que pés fim a
Primeira Guerra Mundial. Apesar de ter se iniciado como uma organizagdo autbnoma
no ambito da Sociedade das Nagdes, com a extingdo desta, tornou-se consensualmente,
em 1946, um organismo especializado dentro do sistema da ONU.° J& o Pacto da
Sociedade das Nacges previa, em seu artigo 24, a possibilidade — e mesmo obrigacéo -
das organizacg0es criadas antes ou depois do surgimento da SDN, de submeterem-se ao

seu controle:

Artigo 24.

1. Todas as reparti¢des internacionais anteriormente estabelecidas por
tratados coletivos serdo postas, se as partes contratantes nisso
assentirem, sob a autoridade da Sociedade. Todas as outras reparti¢cées
internacionais e todas as comissGes para a solucdo de questbes de
interesse internacional, que forem ulteriormente criadas, serdo postas
igualmente sob a autoridade da Sociedade.

* SUSSEKIND, op. cit., pg. 18 e 19
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Com o advento da ONU, apareceram também as organizagdes especializadas dentro do
chamado “sistema das NacOes Unidas”, organizacGes estas que ou ja existiam de forma
independente no sistema internacional ou seriam criadas com autonomia, para colaborar
na consecucdo dos fins estabelecidos pela Carta de Sdo Francisco, objetivando em grau
ultimo a manutencdo da paz mundial. A cooperacdo entre a ONU e as chamadas
agéncias especializadas se da formalmente por tratados inter-organizacoes
internacionais que firmam amplas responsabilidades e formas de atuacdo. S&o tais
acordos tratados internacionais preparados pelo Conselho Econémico e Social e
aprovados pela Assembléia Geral, restando ao primeiro a tarefa de, ainda, coordenar as
atividades da agéncia através de consultas e recomendacdes, além de poder exigir
relatdrios e participar de suas reunides.® Assim prevé o artigo 63 da Carta das Nagoes
Unidas:

Artigo 63

1. O Conselho Econémico e Social podera estabelecer acordos com
qualquer das entidades a que se refere o art. 57, a fim de determinar as
condicbes em que a entidade interessada sera vinculada as Nacbes
Unidas. Tais acordos serdo submetidos & Assembléia Geral.

2. Podera coordenar as atividades das entidades especializadas por
meio de consultas e recomendacgdes as mesmas e de recomendacdes a
Assembléia Geral e aos Membros das Nag¢Ges Unidas.

Tais agéncias especializadas apresentam como caracteristicas estarem vinculadas a
ONU por um acordo internacional entre organizagdes. No entanto, sdo organizagdes de
carater nitidamente intergovernamental pois séo criadas por Estados (a OIT foi criada
pelos 29 Estados que assinaram o Tratado de Versailles de 1919), devem agir no limite
de suas atribuicdes e de seu objeto social, devem ter sede propria, manter membros e
funcionarios de pelo menos trés Estados, possuem personalidade juridica internacional
distinta de seus membros. As agéncias especializadas como a OIT, portanto, apesar de
serem organizacGes internacionais vinculadas a ONU, sdo autbnomas porque
desenvolvem atividades que lhe sdo proprias; possuem estrutura administrativa
autdbnoma e orcamento préprio; tem sede diferenciada e seus membros nem sempre sao
membros da ONU; possuem personalidade juridica internacional em seu proprio tratado

instituidor, podendo solicitar pareceres a Corte Internacional de Justica. Conforme se
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verd adiante, a OIT tem os trés 6érgdos fundamentais para a existéncia de uma

organizacao internacional, quais sejam uma Assembléia, um Conselho e uma Secretaria.

No que tange a filiacdo, existem duas categorias de membros, que se diferenciam
quanto a sua admissdo: i) os membros de pleno direito — membros que em 1° de
novembro de 1945 ja pertenciam a OIT e ii) novos membros — membros que entraram
apos esta data seja pela por uma declaragdo forma dirigida ao Diretor Geral, aceitando
as obrigacOes previstas na Constituicdo da OIT, desde que ja seja membro das Nacgdes
Unidas; ou através da admissdo por voto favoravel de 2/3 dos delegados, incluindo o
voto de 2/3 dos delegados dos Governos presentes e votantes, se ndo for o candidato
membro da ONU.’

Um Estado pode retirar-se da Organizacao desde que denuncie a Constituicdo com um
pré-aviso de dois anos. Em novembro de 1977 os Estados Unidos fizeram uso desta
faculdade que a Constituicdo da OIT confere. No entanto, o Estado que denuncia ndo
fica dispensado de cumprir as convengdes que ratificou, sendo esta uma das
especificidades da organizacdo.® A OIT conta com 175 membros, entre os quais a
Rdassia, a Franca, o Reino Unido, a Republica Popular da China e os Estados Unidos,
que reentraram em 1980. Tem representacdo paritaria de governos destes 175 Estados e
de organizacOes de empregadores e de trabalhadores. Mesmo tendo sua sede em
Genebra, conta com uma rede de escritorios em todos os continentes, com um
orcamento regular provindo de contribuicfes de seus Membros, suplementado por
contribuicbes dos paises industrializados para programas e projetos especiais
especificos. No biénio 2000-2001, o seu orgamento foi de US$ 467 milhGes, dos quais

apenas 20% eram provenientes de contribuicdes regulares.®
2.1 Principios Norteadores

A OIT tem por objetivo a instauracao da justica social no mundo do trabalho, pois sem
esta € impossivel a constru¢do da paz mundial, escopo primordial da Organizacdo das
NacOes Unidas, da qual a OIT é agéncia especializada.

" PEREIRA e QUADROS, 2001, pg. 555
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Os principios fundamentais da Organizagdo sdo definidos na Declaracdo da Filadélfia
de 1944, quais sejam:*°

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressédo e de associacdo constitui uma condicdo indispensavel
para 0 progresso;

C) a pobreza em um dado lugar representa um perigo para o progresso social de
todo 0 mundo;

d) a luta contra as necessidades individuais e coletivas da populacdo deve ser
levada a cabo tanto em nivel nacional quanto internacional, tendo em vista a
promocdo do bem comum;

e) todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raca, religido ou sexo, ttm o
direito ao progresso material e ao desenvolvimento espiritual na liberdade e na

dignidade, com seguranga econdmica e igualdade de oportunidades.

O tripartismo € um conceito, ou principio, que rege a propria existéncia da organizacao.
Ele se materializa no fato de que a Conferéncia, o Conselho de Administracdo e quase
todos os orgdos colegiados e reunifes da OIT s@o constituidas de representantes dos

governos, de associagdes sindicais de trabalhadores e de organizacOes de empregadores.

Segundo Albert Thomas, estadista francés que foi o primeiro Diretor da organizagao
(1919-1932), o tripartismo corresponde a “um compromisso entre a representacdo dos
Estados, como tal, e a representacdo dos individuos e grupos que compde a comunidade
internacional”.** Além da Recomendagdo 113 (1960), das resolucdes da Conferéncia de
1971 e 1977 sobre tripartismo, merece especial atencdo a Convencdo 144 (1976), que
ampliou o seu campo de atuacdo, ao estabelecer, para os Estados que a ratificaram, a
obrigacdo de por em prética procedimentos que assegurem consultas efetivas, entre 0s
representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos
relacionados com as atividades da Organizagdo Internacional do Trabalho. O mesmo

deve acontecer quando um Estado decide denunciar uma norma da OIT.

2.2 Objetivos Gerais e Objetivos Estratégicos

19 \sww.ilo.org
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A OIT se pauta pelos seguintes fins gerais:

3)
b)

c)
d)

f)
9)
h)

)

o pleno emprego e a melhoria do nivel de vida dos trabalhadores;

0 emprego dos trabalhadores em ocupacdes em que possam encontrar a sua
plena realizacdo e, assim, contribuir para o0 bem comum;

o fomento da formagé&o profissional;

0 incremento da possibilidade dos trabalhadores participarem de forma
equitativa nos frutos do progresso em materia de salarios, assegurando um
salario minimo vital;

a negociacéo livre e efetiva de contratos coletivos de trabalho;

a seguranca social;

a protecdo da vida e da saude dos trabalhadores, em todas as suas ocupacdes;

a protecdo da infancia e da maternidade;

um nivel adequado de alimentac&o, vida e cultura;

a garantia de uma igualdade de oportunidades nos campos profissional e

educativo.

Em 1998, foi adotada a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais

no Trabalho e seu Seguimento, tendo sido estabelecidos os seguintes objetivos

estratégicos para a Organizacao:

a)

b)

c)
d)

Promover os principios fundamentais e direitos no trabalho através de um sistema de

supervisdo e aplicacdo de normas;

Promover melhores oportunidades de emprego/renda para as mulheres e homens em

condices de livre escolha, de néo discriminacao e de dignidade;

Aumentar a abrangéncia e a eficacia da protecéo social;

Fortalecer o tripartismo e o dialogo social.

2.3 Funcdo Normativa

Do acima exposto resulta que a OIT tem uma missdo de extrema importancia em

matéria de dignidade do ser humano, do trabalho e de suas familias. Para sua execucao,

a OIT dispde fundamentalmente de dois instrumentos juridicos: as convencgdes e as

recomendacdes, a serem aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho por

maioria de 2/3, sendo que as primeiras serdo obrigatorias uma vez ratificadas pelos

Estados enquanto as segundas tem cunho indicativo, como linhas gerais, para as



legislagbes dos Estados membros. Entre 1919 e 2001, 183 convengdes e 189
recomendacgdes foram adotadas pela OIT, todas lidando basicamente com assuntos

relacionados a Justica Social.

As convencOes da OIT sao tratados multilaterais abertos, de carater normativo, que
devem ser submetidos a ratificacdo pelos Estados Membros que queiram por elas se

obrigar. Tais convencdes terdo natureza: *2

i) auto-aplicaveis, quando suas disposicdes nao requererem regulamentacdo

complementar para serem aplicadas pelos Estados que a ratifiquem;

i) de principios, conquanto dependam, para sua efetiva aplicacdo, da adocdo de lei ou
outros atos regulamentares pelos paises que as ratificarem, ressalvada a hipotese de

preexisténcia da norma interna compativel.

iii) promocionais, que fixam determinados objetivos e estabelecem programas para sua
consecucdo, os quais devem ser atendidos pelos Estados que as ratificam mediante

providéncias sucessivas, a médio e longo prazo.

E ainda importante ressaltar a questio da flexibilidade das normas da OIT, critério
estabelecido de modo a que todos os membros, independente do seu grau de
desenvolvimento, possam ratificar e consigam implantar as normas da Organizagdo em
seu ordenamento interno. Principalmente a partir da década de 70, muitas convencdes
passaram a conter apenas principios gerais, tornando necessaria a adocao simultanea de
recomendacdes complementares com disposicdes mais detalhadas. As formas de
flexibilidade incluem a possibilidade de aceitacdo parcial de uma convencdo; de
exclusdo de sua aplicacdo determinados setores de atividade, categorias de
trabalhadores ou zonas do pais; a inclusdo de clausulas escalonadas, que tornem
possivel a ratificacdo em diferentes niveis de obrigacfes substantivas; a adocdo de
solugdes opcionais para um problema. Finalmente, as convencdes da OIT que tratem de

direitos humanos do trabalhador nédo aceitam férmulas de flexibilidade.

Em regra, as convengdes da OIT estabelecem que sua vigéncia se d& doze meses apds o

registro de duas ratificacdes, com duracdo indeterminada. Ela entrard em vigor, em



relacdo a cada Estado Membro, doze meses apos a data em que houver sido registrada
sua ratificacdo, desde que j& vigore no ambito internacional. O prazo de validade de
cada ratificacdo é de dez anos, quando sO entdo podera ser denunciada. Decorrido um
prazo de doze meses, passados 0s dez anos, a faculdade de denunciar renascera apés o
decurso do segundo decénio, aplicando-se a mesma regra. Aos decénios que se
sucedem. Toda denulncia sé surtird efeitos doze meses apds 0 seu registro na Secretaria
da OIT.

Todos os instrumentos sdo passiveis de revisdo pela Conferéncia e caso isto aconteca, a
convengdo primitiva ndo mais permanece aberta para ratificacdo, embora continue
vigorando para aqueles Estados que a ratificaram e deixaram de aderir ao instrumento

de revisao.

De acordo com o artigo 19 da Constituicdo da OIT, os Estados Membros devem
submeter as autoridades nacionais competentes as convencdes e recomendagdes
adotadas pela OIT, dentro de 12 a 18 meses da data de adogdo. Ainda de acordo com
este artigo, os Membros devem submeter relatorios justificando a ndo- ratificacdo de
alguma convencdo e também elencando as dificuldades encontradas na implementacéo
das convenc0es e recomendagOes, 0S prazos para a consecucdo do objetivo previsto da
convencao ndo ratificada; isto é, ainda que um membro decida ndo se obrigar em
determinado assunto através da ratificacdo, ele devera informar ao Diretor-Geral da
OIT, em intervalos regulares, ou ao Conselho de Administracdo se solicitado, sobre
como 0 assunto objeto da convencdo tem sido enfrentado pela sua legislacdo e

instituigdes internas.

Finalmente, de acordo com o artigo 22, também os Estados que tenham ratificado as
normas da OIT devem submeter relatorios bi-anuais a Secretaria da OIT, informando
quais as medidas foram tomadas para efetivar tais normas e como os principios da OIT
estdo sendo concretizados naquele pais. Para o exercicio da funcdo de fiscalizacéo, o
Comité de aplicacdo de convencdes e recomendacgdes -instituido em 1926 e composto
de 25 membros indicados pelo Diretor Geral e escolhidos pelo Conselho de

Administracdo — tem papel fundamental na analise dos relatorios e no apontamento de

12 SUSSEKIND, 1998, PG. 32



observacdes ou formulacdo de pedidos aos paises membros. Todos 0s anos sao
designados os membros deste Comité que trabalham a lista de pauta da Conferéncia,
podendo ainda estabelecer uma lista especial de assuntos para o ano. Ainda, uma
comissdo de 200 especialistas realiza os estudos, juntamente a este comité, para

averiguar a implementacao das normas internacionais do trabalho no mundo.

Ja a Reparticdo Internacional do Trabalho (Secretaria da OIT) fica incumbida de receber
dendncias ou reclamacgfes de descumprimento das normas da OIT por membros,
formuladas tanto por organizacGes representantes dos empregados quanto por entidades
representativas dos empregadores (art. 24 e 25). Os artigos 26 a 29 e 31 a 33 prevéem a
possibilidade de um Membro apresentar uma dendncia contra outro Membro, por
descumprimento de uma convencdo ratificada por este ultimo. Toda a solucdo de
controvérsias se da no seio do Conselho de Administracdo que processa todo tipo de
dendncia e abre prazo para resposta, podendo também abrir um inquérito, dependendo
do assunto envolvido. Os recursos contra deciséo proferida em discussdes entre Estados
Membros deverdo ser apresentados na Corte Internacional de Justica. Finalmente, a
primeira reclamacdo que se deu sob esta forma foi de Gana contra Portugal, e dizia
respeito a Convencdo para Abolicdo do Trabalho Forgcado nos Territorios Africanos, de
1957.7

Também foi criado, em 1951, um procedimento especial para a promocdo da liberdade
de associacdo, com o estabelecimento do Comité para a Liberdade de Associacdo (ou
Comité de Liberdade Sindical). Este é composto por nove membros (trés de cada
categoria), incumbido de apresentar ao Conselho relatérios com conclusbes e
recomendacdes para os Estados Membros, nos temas de sua competéncia. Este Comité
tem a tarefa de apurar os fatos, podendo ainda promover a conciliacdo entre 0s
interessados, desde que haja o consentimento do Estado. Em poucos casos utilizou-se
este procedimento, no entanto, em 1992, este Comité visitou a Africa do Sul e fez
recomendacdes a OIT e ao Conselho Econémico e Social das Nagfes Unidas. O
Comité, entdo, em 1994, analisou o relatério enviado pela Africa do Sul e desta maneira
criou-se nesta década de 90 uma cultura de enviar correspondentes ou representantes

individuais da OIT para auxiliar os Membros em dificuldades especificas (Argentina em

¥ SHAW, op. cit., pg. 251
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1990, com questdes sindicais e Republica Dominicana em 1991, com o problema dos
trabalhadores haitianos que trabalhavam naquelas plantagdes de cana).™

3 INSTRUMENTOS JURIDICOS
3.1 A Constituicdo da OIT

Em 1944, em face dos efeitos da Grande Depressdo e da Segunda Guerra Mundial, a
OIT adotou a Declaracdo da Filadélfia como anexo a sua Constituicdo, que data de
1919. Portanto, o texto em vigor da Constituicdo da OIT, foi aprovado na 29* Reuni&o
da Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal, 1946) e tem, como anexo, a
Declaracdo referente aos fins e objetivos da Organizacdo, que fora aprovada na 26°
Reunido da Conferéncia (Filadélfia, 1944). A Constituicdo, assim revista, substituiu a
adotada em 1919 e que fora emendada em 1922, 1934 e 1945. Sua vigéncia teve inicio
em 20 de abril de 1948. Ja a revisdo de 1946, sofreu emendas em 1953, 1962 e 1972 e
grandes modificacdes em 1986.'° Entdo, em 1998 foi aprovada a Declaragdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, um documento que
foi a reafirmacdo universal da obrigacdo de respeitar, promover e tornar realidade os
principios refletidos nas convencdes fundamentais da OIT, ainda aquelas que néo

tenham sido ratificadas pelos Estados Membros.

Das 183 Convencdes da OIT aprovadas até junho de 2001, as deliberacdes da estrutura
tripartite da organizacdo designaram oito (8) como fundamentais, as quais integram a
Declaracdo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da OIT (1998). Essas
convencdes devem ser ratificadas e aplicadas por todos os Estados Membros da OIT.
Outras quatro (4) convengdes referem-se a assuntos de especial importancia e foram
consideradas prioritérias. Todas as outras convencdes foram classificadas em doze (12)

categorias.*®

As doze Convencdes Fundamentais séo:

¥ SHAW, op. cit., pg. 252
1> SUSSEKIND, 1998
18 http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/index.htm
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1) Convencdo 29 sobre Trabalho Forgado (1930) Dispde sobre a eliminagdo do trabalho
forcado ou obrigatério em todas as suas formas. Admitem-se algumas excecdes, tais
como o servico militar, o trabalho penitenciario adequadamente supervisionado e o

trabalho obrigatdrio em situacfes de emergéncia, como guerras, incéndios, terremotos.

i) Convencdo 87 sobre Liberdade Sindical e Protecdo do Direito de Sindicalizagdo
(1948) Estabelece o direito de todos os trabalhadores e empregadores de constituir
organizaces que considerem convenientes e de a elas se afiliarem, sem prévia
autorizacdo, e dispde sobre uma série de garantias para o livre funcionamento dessas

organizacOes, sem ingeréncia das autoridades publicas.

i) Convencdo 98 sobre Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo Coletiva (1949)
Estipula protecdo contra todo ato de discriminacdo que reduza a liberdade sindical,
protecdo das organizacgdes de trabalhadores e de empregadores contra atos de ingeréncia

de umas nas outras, e medidas de promogéo da negociacao coletiva.

iv) Convengdo 100 sobre Igualdade de Remuneragdo (1951) Preconiza a igualdade de

remuneracdo e de beneficios entre homens e mulheres por trabalho de igual valor.

v) Convencdo 105 sobre Abolicdo do Trabalho Forcado (1957) Proibe o uso de toda
forma de trabalho forcado ou obrigatério como meio de coercdo ou de educacdo
politica; como castigo por expressdo de opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizacéo
de mao-de-obra; como medida disciplinar no trabalho, punicdo por participagdo em

greves, ou como medida de discriminacé&o.

vi) Convencdo 111 sobre Discriminacdo (emprego e ocupacdo) (1958) Preconiza a
formulacdo de uma politica nacional que elimine toda discriminacdo em matéria de
emprego, formacdo profissional e condigdes de trabalho por motivos de raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, e promoc¢do da

igualdade de oportunidades e de tratamento.

vii) Convencdo 138 sobre Idade Minima (1973) Objetiva a aboligdo do trabalho infantil,
ao estipular que a idade minima de admissdo ao emprego ndo devera ser inferior a idade

de concluséo do ensino obrigatorio.
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viii) Convencéo 182 sobre Piores Formas de Trabalho Infantil (1999) Defende a adocéo
de medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminacdo das piores

formas de trabalho infantil.
Convencdes Prioritarias:

1) Convencdo 144 sobre Consulta Tripartite (1976) Dispde sobre a consulta efetiva entre
representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores sobre as normas

internacionais do trabalho.

i) Convencao 81 sobre Inspec¢do do Trabalho (1947) Dispde sobre a manutencdo de um
sistema de inspecdo do trabalho nas inddstrias, no comércio e na agricultura. Tais

sistemas devem operar dentro dos parametros estabelecidos nestes instrumentos.

iii) Convencao 129 sobre Inspecdo do Trabalho na Agricultura (1969) Dispde sobre a
manutencdo de um sistema de inspecdo do trabalho nas industrias, no comércio e na
agricultura. Tais sistemas devem operar dentro dos parametros estabelecidos nestes

instrumentos.

iv) Convencdo 122 sobre Politica de Emprego (1964) Dispde sobre o estabelecimento
de uma politica ativa para promover 0 emprego estimulando o crescimento econémico e

0 aumento dos niveis de vida.
Finalmente, doze séo as categorias das demais convencoes:

1) Direitos Humanos Basicos; 2) Emprego; 3) Politicas Sociais; 4) Administracdo do
Trabalho; 5) Relac6es Industriais; 6) Condicdes de Trabalho; 7) Seguranca Social; 8)
Emprego de Mulheres; 9) Emprego de Criancas e Jovens; 10) Trabalhadores Migrantes;

11) Trabalhadores indigenas e 12) Outras categorias especiais.

As normas internacionais do trabalho devem ser universais, para que todos o0s paises,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento social e econdmico, as possam
ratificar e implantar, também devem ser, de acordo com a OIT, escritas com certa
flexibilidade, permitindo a sua adequacdo & realidade de cada pais. As deliberacGes

tripartites, por sua vez, devem assegurar que uma determinada norma seja viavel,
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podendo realmente ser aplicada pelos paises que a ratificarem. Nesse sentido, as normas

internacionais sdo sensiveis a mudancas, podendo ser revisadas.
4 ASPECTOS INSTITUCIONAIS
4.1 Conferéncia Internacional do Trabalho

E o 6rgdo maximo, que engloba todos os membros da OIT, responséavel por elaborar as
normas internacionais do trabalho, através de convengdes e recomendagdes. A
Conferéncia pode ainda adotar resolucdes sobre problemas que concernem, direta ou
indiretamente, as suas finalidades e competéncias. Relne-se anualmente, em junho,
congregando delegados, conselheiros e assessores dos Estados Membros, além de
representantes da ONU e de Organizagfes Ndo Governamentais que tenham status
consultivo na ONU. Cada Estado-Membro tem direito a apresentar quatro delegados:
dois representates do governo, um representante dos empregados e outro dos
empregadores. Estes Ultimos s&o escolhidos pelas respectivas entidades de classe com
representacdo nacional dentro de Estado. Pode, ainda, a delegacdo se fazer acompanhar

de dois conselheiros.

Sdo atribui¢des da Conferéncia:

a) adotar e resolver as questBes atinentes as convengOes, recomendacles e
resolugdes internacionais, tendentes a transformarem-se em direito positivo
perante seus Estados-Membros

b) examinar a forma de aplicacdo das convencOes ratificadas pelos Estados-
Membros;

c) decidir acerca da admissdo na OIT dos Estados que ndo sejam membros da
ONU,

d) aprovar as credenciais dos delegados as suas sessdes e 0 orcamento da
Organizacdo, que é co-financiado pelos Estados-Membros.

e) resolver acerca do orcamento da entidade.

Funcionam dentro da Conferéncia diversas comissdes técnicas especializadas.
Finalmente, os delegados votam individualmente, independentemente da representacéo

que Ihes é confiada.
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4. 2 Conselho de Administragéo

E o 6rgdo que administra a OIT através de reunides trés vezes ao ano para
acompanhamento dos trabalhos em Genebra. Compfes de 56 membros, sendo 28
representantes dos governos, 14 representantes dos empregadores e 14 representantes
dos empregados, de nacionalidades variadas. Dez dos representantes governamentais
sdo indicados por Estados de importancia industrial consideravel'’, os demais
representantes de todas as categorias sdo eleitos trienalmente pelos respectivos grupos

na Conferéncia.
4.3 Reparticéo Internacional do Trabalho ou Bureau Internacional de Trabalho

E a Secretaria da Organizagéo, presidida por um Diretor Geral, eleito para um mandato
de cinco anos pelo Conselho de Administracdo. Funciona como centro mundial de
documentacao, investigacdo e publicacdo nos assuntos de competéncia da OIT. Além
disso é responsavel pela execucdo e aplicacdo das convencdes firmadas pelos membros

da organizagéo.

Integram ainda a Organizacdo, funcionando com relativa autonomia (direcdo e
orcamento préprios), o Instituto Internacional de Estudos Trabalhistas, sediado em
Genebra, e 0 Centro Internacional de Aperfeicoamento Profissional e Técnico, com sede
em Turim. Outrossim, além dos comités e comissdes que funcionam na Reparti¢éo
Internacional do Trabalho e no Conselho de Administracdo, a OIT participa de 6rgaos
instituidos com a ONU, a OMS e a UNESCO.

5 PROGRAMAS PRINCIPAIS

A OIT executa uma variedade de programas, projetos e atividades de informacao,
pesquisas e estudos e acdes de cooperacdo tecnica realizados por diversos
departamentos e servigos técnicos, através dos programas InFocus do escritorio de
Genebra, e por uma rede de escritorios regionais, de area, e equipes técnicas

multidisciplinares de apoio a atividades regionais e nacionais.

7 Alemanha, Brasil, China, EUA, Franca, india, Italia, Jap&o, Reino Unido e Russia.
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Tais programas dividem-se, basicamente, em quatro tipos: i) Programas InFocus,
concentrados em temas de especial relevancia para a OIT; ii) Programas especiais,
focados principalmente em algum objetivo estratégico ou na producdo de servigcos
intermediarios ou suplementares (e.g. estatisticas do trabalho, banco de dados sobre
seguranga e saude no trabalho); iii) Atividades para Empregadores; iv) Atividades para
Trabalhadores. Ha, ainda, mais duas categorias de programas: v) atividades regionais e
vi) atividades setoriais. Estes quatro Gltimos visam a atender a questdes de relevancia e
interesse especial para governos, empregadores e trabalhadores, bem como para regides

e setores de atividade especificos.
A competéncia de atuacdo da OIT é amplissima porque:

a) ex ratione materiae, ndo se limita a questdes especificas do Direito do Trabalho e

Previdéncia Social;

b) ex ratione personae, ndo se circunscreve aos sujeitos da relacdo de emprego, as

associagOes sindicais e as pessoas vinculadas aos sistemas de seguro social.
5.1 Atuacédo da OIT no Brasil

No Brasil, a OIT tem mantido representacdo desde 1950, com programas e atividades
que tém refletido os objetivos da Organizacdo ao longo de sua histéria. Hoje, o
escritorio da OIT em Brasilia atua na promogdo dos objetivos estratégicos da
Organizacdo, com atividades proprias e em cooperagdo com 0s demais escritorios,
especialmente o regional (Lima), e o central (Genebra), além da Equipe Técnica
Multidisciplinar (Santiago). Tais atividades visam ao aperfeicoamento das normas e das
relacOes trabalhistas, das politicas e programas de emprego, formacdo profissional e
protecéo social

O Escritorio brasileiro, além de contar com o apoio ad hoc de especialistas do Escritdrio
Central em Genebra, e das equipes mencionadas acima, tem ainda o suporte do Centro
Internacional de Formagdo da OIT em Turim, e do Centro Interamericano de
Investigagdo e Documentagéo sobre Formagéo Profissional (CINTERFOR) da OIT em

Montevidéu.
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O escritorio conta também com a colaboragdo técnica de alguns especialistas nacionais
nas areas temaéticas de direito e relagcbes de trabalho, seguranca saide no trabalho,
certificacdo de competéncias, diversidade. Os dois projetos desenvolvidos hoje pelo
escritdrio brasileiro, que detém a maior relevancia sdo: a) Projeto Nacional de Combate
ao Trabalho Escravo e b) IPEC - Programa Internacional de Erradicagéo do Trabalho
Infantil.

O primeiro projeto tem como macro-objetivo o fortalecimento de acGes de combate ao
trabalho forcado, principalmente com a otimizacdo de mecanismos de coordenacao
entre orgdos e, em especial, do papel da Fiscalizacdo Movel (MTE) e de seus principais
parceiros. Entre as prioridades do Projeto esta a necessidade de se criar um sistema de
dados preciso, consolidando informacGes de membros do Grupo Executivo de
Erradicacdo do Trabalho Forcado (GERTRAF) e proporcionando dados para
planejamento das operacdes de inspecdo e monitoramento de sua eficacia.

Outro componente do projeto inclui a execu¢do de um plano de trabalho nacional que
integre os esforcos dos membros do GERTRAF nos ambitos federal, estadual e
municipal, reforcando e ampliando seu papel para a promoc¢éo de agdes conjuntas. O
projeto apoiard 0 GERTRAF néo s6 na elaboragdo como também na implementacéo do
referido plano. Como objetivo do projeto também estd prevista a capacitacdo de
recursos humanos das principais entidades para aumentar a eficiéncia das acdes de
combate ao trabalho for¢ado, promovendo assim o fortalecimento da capacidade de
agéncias nacionais no combate ao trabalho forcado e o debate sobre os papéis e

responsabilidades dos diferentes 6rgéos envolvidos.

Ainda no ambito do projeto, devera ser oferecida assisténcia técnico-financeira para
ampliar a capacidade de atuacdo e de estruturacdo da unidade de inspecdo movel e de
seus principais parceiros. Também esté previsto apoio as a¢des nacionais para fortalecer
a aplicacéo da lei e a observancia das Convencgdes n° 29 e 105 da OIT ratificadas pelo
Brasil.

Como segundo macro-objetivo, o projeto pretende reabilitar trabalhadores resgatados e
evitar seu retorno ao trabalho forcado por intermédio da criagdo de programas de

prevencao e reabilitacdo que incluam levantamento de necessidades de emprego/renda
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tanto de homens quanto de mulheres em &reas selecionadas conhecidas como fontes
usuais de trabalho forgcado; para isso, prevé-se a concepgdo e implementagdo de dois
programas-piloto de acdo, em municipios selecionados, para dar assisténcia e promover

a geracdo de renda dos trabalhadores resgatados e de suas familias.

Ja o segundo projeto, levado a cabo em todo o mundo com afinco desde a década de 90,
tem no Brasil um dos principais focos, ndo sO pelo seu tamanho geografico, mas
também pelas estruturas de migracdo dentro do territdrio nacional, acrescidos dos altos
indices de prostituicdo infanto-juvenil e evasdo escolar, associados a remuneracdo
nacional média extremamente baixa e sistema previdenciario precario. O projeto de
erradicacdo do trabalho infantil no Brasil teve como principal foco as carvoarias
espalhadas pelo pais, tendo contado com o apoio efetivo do Ministério Publico do
Trabalho para a apuracdo das dendncias, da Assisténcia Social publica e privada na

recuperacao das criancas e de entidades governamentais e ndo governamentais.

Na execucdo de ambos os projetos, a OIT apoia-se na sua estrutura tripartite, buscando
ampliar o diadlogo social no ambito das estruturas institucionais, engajando
trabalhadores, empregadores e governo e também ONGs de maneira mais estreita e
ativa, na luta da prevencdo e eliminacdo do trabalho forgado e do trabalho infantil no
Brasil.

6 CONCLUSAO

Em conclusédo, pode-se perceber que a Organizacao Internacional do Trabalho tem um
papel de extrema importancia na concretizacdo dos direitos humanos essenciais
previstos na Declaracdo dos Direitos do Homem da ONU. N&o sé ela trabalha
incessantemente pelo direito ao trabalho e a remuneracdo justa, como também idealiza a
liberdade de associacdo e de expressdo, através do incentivo ao sindicalismo, a livre

escolha da profisséo e da profissionalizacao.

Dada a sua importancia, o primeiro discurso feito pelo Presidente Lula na ONU foi
realizado na OIT, em junho de 2003, quando ele ressaltou que aquela visita fora
proposital, devido a sua conviccdo de que a manutencdo da paz mundial sé poderia ser

feita com a promocédo do direito ao trabalho. Reafirma-se, assim, a crenca brasileira
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nesta instituicdo. Durante sua visita a OIT, o Presidente Lula e o Diretor Geral da
organizacdo, o chileno Juan Somavia assinaram um memorando de entendimento
prevendo a cooperacao entre o Brasil e a instituicdo na implementacdo de um programa
para promocdo do "trabalho decente”, fundado na geracdo de postos de trabalho,
microcrédito, emprego para os jovens, melhora do sistema previdenciario, tripartismo e
didlogo social, além do combate ao trabalho infantil, a exploragdo sexual de criangas, ao

trabalho forcado e a discriminacao nos locais de trabalho.

Cumpre ressaltar que este ideal tripartite € de extrema importancia para que se construa
um direito internacional do trabalho que prime pelo ser humano como um fim em si
mesmo, nao categorizado. A OIT, além de todo o papel desempenhado e exposto neste
trabalho, ainda tem sua importancia fundada no fato de ser um foro de negociacéo e de

debate de idéias de maltiplas categorias, o que lhe possibilita adquirir legitimidade.

Além disso, & medida em que trabalhadores e empregadores tém ali representacdo
autdbnoma, podendo inclusive votar diferentemente dos Estados de sua nacionalidade,
constroi-se um direito internacional que ndo é mais puramente estatal, escapando da
concepcao realista das relagdes internacionais que prevé que apenas os Estados séo
sujeitos legitimos neste contexto. Isto €, ainda que os classistas tenham vez na OIT por
pertencerem a algum Estado, eles tem atuacdo enquanto classe e ndo como
representados/representantes de um ente estatal, o que € um fator importante para

tracarmos novos paradigmas para o direito internacional.

Finalmente, cumpre ressaltar que muitos serdo os desafios a serem enfrentados pela OIT
no século XXI, conquanto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) assume cada
vez mais o papel de foro das negociacGes, chamando para si todo o tipo de tema
relacionado ao comeércio internacional de maneira extensiva, 0 que inclui o tema
trabalho. No entanto, o paradigma neste organizacao € diverso, pois ali o trabalho é sim
visto como uma mercadoria, idéia que a OIT ha mais de 85 anos vem tentando

combater.

Se o trabalho no século XXI sera finalmente reconhecido como um direito inalienavel
do ser humano é uma pergunta que queda sem resposta. H&4 mais de trés séculos, desde

antes da lei Le Chapelier na Franca, que o direito ao trabalho e as liberdades
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relacionadas ao trabalho vém sido conquistados a base de lutas incessantes que
marcaram a historia contemporanea. Se a OMC, ao absorver a tarefa de lidar com o
trabalho, sera capaz de Ihe dar os contornos sociais necessarios - e mesmo intrinsecos da
sua natureza - também € uma pergunta do nosso seculo. Independentemente da resposta,
cabe aos trabalhadores e empregadores buscar o fortalecimento do diadlogo construido
no seio de ideais da OIT e cabe a toda a sociedade civil formular as perguntas e nao se
calar diante das respostas vazias, muito menos diante das viola¢des de direitos humanos
levadas a cabo pela "flexibilizacdo", que nada mais é do que a desconstru¢do paulatina e
dissimulada dos direitos sociais e do trabalho conquistados ao longo do século XX.
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