A CRIANGA E 0 ADOLESCENTE ENQUANTO SUJEITOS DE
DIREITOS E A NECESSARIA EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

THE CHILD AND THE ADOLESCENT AS SUBJECT TO RIGHTS
AND THE NECESSARY EDUCATION FOR CITIZENSHIP

Ismael Francisco de Souza
Renata Napoli Vieira Serafim ?

RESUMO: O presente artigo trata da necessidade da educagao de criangas e adolescentes voltada para o exercicio da cidadania. A
partir do momento em foram reconhecidos como sujeitos de direitos, com a incorporagao do Paradigma da Protecéo Integral pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, estabeleceu-se uma nova ordem principioldgi-
ca, com destaque para os principios do interesse superior, da prioridade absoluta e da participagao popular, segundo 0s quais 0s
interesses infanto-juvenis séo prioritarios sobre quaisquer outros e sua participagao nos processos de decisao deve ser garantida.
Entretanto, na concepgao tradicional de cidadania de Marshall, que tem como elementos os direitos civis, politicos e sociais, 0 ex-
ercicio da cidadania pelas criangas e adolescentes permanece mitigado. Desse modo, € preciso nao so reformular-se o conceito de
cidadania levando-se em consideragao o contexto atual, mas também promover-se a educagao das criangas e adolescentes para a
conscientizacao da importancia desse exercicio democratico e participativo. 0 método de procedimento adotado foi 0 monogréfico
e 0 de abordagem foi o historico-sociologico, mediante realizacao de pesquisa puramente bibliografica.
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ABSTRACT: This article deals with the need for education of children and adolescents focused on the exercise of citizenship.
From the moment they were recognized as person under law, with the incorporation of the Integral Protection Paradigm by the
Federal Constitution of 1988 and by the Statute of the Child and the Adolescent of 1990, children and adolescents were es-
tablished the principles of superior interest, absolute priority and popular participation, according to which their interests take
precedence and priority over any others and their participation in the decision-making process must be guaranteed. However, in
Marshall’s traditional conception of citizenship, which has civil, political and social rights as elements, the exercise of citizenship
by children and adolescents remains mitigated. Thus, it is necessary not only to reformulate the concept of citizenship taking
into account the current context, but also to promote the education of children and adolescents in order to raise awareness of
the importance of this democratic and participatory exercise. The procedure method adopted was the monographic one and the
approach was historical-sociological, through the accomplishment of purely bibliographical research.
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1 INTRODUGAO

O conceito de cidadania é dinamico e esta intimamente ligado com o seu contexto histérico.
De acordo com Marshall (1967, p. 63-64), € formado de elementos constitutivos civis (direitos neces-
sarios a liberdade individual), politicos (direito de participar do exercicio do poder politico) e sociais
(direito a um minimo de bem-estar econdmico e de conduzir a vida nos mesmos moldes da civilizagao
e conforme os padrdes do instinto coletivo).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio da cidadania passou a consistir
na fruicao e no exercicio dos direitos e garantias fundamentais afirmados e assegurados pelo Estado.

Como reflexo do avango do neoliberalismo, o conceito de cidadania fundado na universaliza-
¢ao de direitos reconhecidos e garantidos pelo Estado vem sendo substituido por outros, na medida
em que a diminuicdo da responsabilidade estatal mostra-se diretamente proporcional ao aumento da
dominacao pelo capitalismo. Paralelamente ao processo de alargamento da democracia e expansao
da cidadania, vé-se o encolhimento das responsabilidades sociais do Estado e a sua transferéncia
para a sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 100).

A crianca e o adolescente, por certo, s&o acometidos pelo atual modelo econébmico, no qual os
individuos estao cada vez mais preocupados com a aquisicao de bens materiais e imateriais apenas para
si, e, como é de se esperar, ecoam o individualismo e a competicao em suas atividades cotidianas, desen-
volvendo (e desenvolvendo-se) um meio ambiente no qual persistem a desigualdade e a exclusao social.

Mesmo apds 0 seu reconhecimento como sujeitos de direitos, a partir do final do século XX,
com a incorporagao do Paradigma da Protecao Integral tanto pela Constituicao Federal de 1988 quan-
to pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a cidadania, segundo a sua concepgao clas-
sica, ainda € recusada as criangas e aos adolescentes, na medida em que nao exercem direitos
politicos e detém parcialmente direitos civis. (SARMENTO; FERNANDES; CATARINA, 2007, p. 187).

Diante dessa realidade, a educagao para o exercicio de uma cidadania plena e participativa,
voltada para a conscientizagdo da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos em uma
sociedade desigual, ndo so corresponde a uma agao decorrente da aplicacao dos fundamentos do
Paradigma da Protegéo Integral, mas também consiste num primeiro passo a disseminacao do seu
sentimento de responsabilidade pelo outro e pelo todo.

O presente artigo pretende tratar da necessidade de desenvolvimento de uma educacao volta-
da ao exercicio da cidadania, levando em consideragao o reconhecimento da condigao de sujeitos de
direitos da crianca e do adolescente e, portanto, membros de uma sociedade em construcao.

Primeiramente, apresenta-se breves consideracdes acerca da conceituagado de cidadania e
da importancia do seu exercicio por todos e todas. Em seguida, apontamentos histéricos acerca dos
fundamentos do Paradigma da Protecao Integral, notadamente com relacdo ao reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e seu direito a participagcao nas decisdes tomadas
pela sociedade. Na sequéncia, uma analise acerca das bases da educagao e da necessidade de in-
clusao de praticas voltadas ao desenvolvimento da cidadania. E, por Ultimo, as consideragoes finais.

Na realizacao do presente artigo foi adotado o método procedimental monografico, mediante
abordagem histérica-sociolégica a partir de pesquisa puramente bibliografica.

2 CIDADANIA E 0 SEU EXERCICIO POR TODOS E TODAS

A cidadania pode ser compreendida, em sintese, como um atributo do ser humano que o torna
pertencente a sociedade politicamente organizada.

Da obra do socidlogo inglés Theodore Humprhey Marshall, reiteradamente utilizada na analise
do desenvolvimento histdrico da cidadania, extrai-se os momentos de afirmacao dos direitos civis, de reco-
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nhecimento dos direitos politicos e de conquista dos direitos sociais, 0s quais n&o se deram ao mesmo tem-
po, mas em etapas distintas, e constituem os fundamentos da cidadania. Segundo Marshall (1967, p. 76),

[a] cidadania é um status concedido aqueles que sao membros integrais de uma co-
munidade. Todos aqueles que possuem 0 Status sao iguais com respeito aos direitos e
obrigagoes pertinentes ao status. Nao ha nenhum principio universal que determine o que
estes direitos e obrigagoes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania é uma insti-
tuicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em que relagéo a
qual o sucesso pode ser medido e em relagdo a qual a aspiragao pode ser dirigida.

As conceituacdes sao inUmeras e muitas se mostram redundantes, conduzindo ao equivoco
de conceber-se a cidadania como algo estatico e simplesmente relacionado ao fato de um cidadao
possuir direitos (GORCZEVISKI; MARTIN, 2011, p. 23).

Contudo, a conquista dos direitos civis, politicos e sociais nao atingiu (e possivelmente jamais
atingira) a sua plenitude, persistindo os embates pela manutencao e garantia de direitos civis, assim
como inUmeros sao os movimentos pela busca de direitos politicos e sociais ainda neste inicio do
Seéculo XXI. Nao ¢ diferente com relacao aos direitos da crianca e do adolescente, visto que, apesar
da notéria transformacao a partir do final do século XX e do seu reconhecimento como sujeitos de
direitos, o exercicio da sua cidadania, conforme a concepcao tradicional, ainda € mitigado.

Justamente por isso ha que se admitir que o conceito cidadania € amplo e atinge inimeras
dimensoes, estando, em verdade, em constante construcdo, uma vez que se relaciona diretamente
COM 0S Processos sociais.

De acordo com Pinski (2008, p. 9), “[a] cidadania nao € uma definicao estanque, mas
um conceito histérico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco”. Por isso, na
definicao de cidadania é preciso sempre considerar o seu contexto social, justamente porque o
tempo, o lugar e as condigcbes socioeconémicas faz com que adquira caracteristicas proprias
(GORCZEVISKI; MARTIN, 2011, p. 25).

Ademais, na sociedade moderna, marcada pela rapida transformagao das comunidades cul-
turais, étnicas e religiosas, pelos movimentos sociais de luta pelos direitos das minorias — nas quais
se encontram as criancas e adolescentes —, pelos movimentos migratérios e pela globalizacao, entre
outros fendmenos, o conceito tradicional de cidadania torna-se cada vez mais obsoleto.

Nesse sentido, a cidadania pode ser visualizada como um mecanismo de regulacao da tensao
entre a sociedade civil e o Estado, que por um lado limita 0s poderes deste e por outro universaliza e
igualiza as particularidades dos sujeitos que compoem aquela (SANTOS, 1995, p. 12).

Ha que se conceber, portanto, que na sociedade capitalista atual o ideal de cidadania requer
nova construcdo, notadamente com relacéo a participacao ativa dos individuos nas decisoes e acoes
politicas do Estado e, especialmente com a inclusao das criancas e dos adolescentes, sempre com
vistas, é claro, aos interesses da coletividade, na medida em que a “[c]idadania € o exercicio equilibra-
do e harmonioso dos direitos e deveres de todos e de cada um: mas os direitos de uns nunca devem
se firmar em detrimento dos direitos de outros” (GOMES; SANTOS, 2004, p. 30).

Nessa perspectiva, “[a] cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto
de participagao numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacao que é um patriménio
comum” (MARSHALL,1967. p. 84), na medida em que o estimulo para o seu desenvolvimento decorre
tanto da luta para aquisicao de direitos quanto do gozo destes préprios direitos.

Esse elo de natureza diferente relativo ao exercicio da cidadania corresponde a participagao
popular e democratica. Segundo Gorczeviski e Martin (2011, p. 110), “[c]idadania pressupbe demo-
cracia, liberdade de manifestacao, de contestagao, respeito a todos integrantes da comunidade, aos
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seus credos, aos seus valores, as suas culturas”, sendo assim, a cidadania plena somente pode ser
alcangada com a participacao, que é fundamental na primeira meta a ser atingida — acabar com a
exclusao social.

No que diz respeito a participacao infanto-juvenil, a familia € o palco inicial. E no seio familiar
democratico que a crianga e o0 adolescente podem vivenciar as primeiras formas de expresséao e par-
ticipacao (cidadania intima). Para além do seio familiar, a voz da crianca e do adolescente também
pode ser ouvida nas escolas e demais grupos sociais dos quais participem, desde que Ihes seja dada
a oportunidade para demonstracoes Iudicas, plasticas e verbais, entre outras (cidadania cognitiva).
Por Ultimo, a crianca e o adolescente devem ser admitidos no interior das organizagoes e instituicoes
que tratem dos interesses, tendo em vista sua condig&o de sujeitos de direitos (cidadania institucional)
(SARMENTO, 2012, p. 45).

Na mesma esteira, Custddio (2006, p. 22) destaca que

[a] cidadania para a afirmagao dos direitos infanto-juvenis precisaria envolver a superagao
do modelo de representagdo no espago politico, privilegiando-se 0s espagos participati-
VOS como espagos pedagagicos na construgao e formulacdo de uma nova perspectiva de
cidadania, que considere a subjetividade em busca da emancipagao.

A cidadania que se almeja, portanto, assegura a necessidade de participacao, independente-
mente de idade, género, etnia, religiao, cultura ou do fato de ser ou nao eleitor, nao apenas em seus
proprios grupos de pertencimento, mas na comunidade maior, passando a consistir, desse modo, no
exercicio universal de todos os direitos relativos a dignidade da pessoa humana.

Até mesmo porque o exercicio da cidadania nao deve ser passivo, resumindo-se a aceitacao e
resignacao diante da realidade, mas, sim ativo e capaz de promover transformacoes significativas no
modelo atual em favor de todos e todas, inclusive das criancas e dos adolescentes.

3 A CRIANGA E 0 ADOLESCENTE: SUJEITOS DE DIREITO

No Brasil, desde o tempo da colonizacdo portuguesa inexistia qualquer sentimento de preo-
cupacao com a protecao das criangas, que nao s6 eram abandonadas nos naufragios das embarca-
¢Oes, mas comiam no chao como se fossem animais e as que nasciam na escravidao eram conside-
radas como brinquedos pelos filhos dos senhores de escravos (CABRAL, 2012, p.23).

Consequentemente, no periodo denominado menorista, que nasceu com o Direito Penal do Me-
nor por volta de 1830 — o Codigo Criminal do Império, daquela época, tratava da responsabilidade penal
de menores de 18 anos — e perdurou até a década de 90, a crianga e 0 adolescente “[e]ram meros ob-
jetos de toda uma ideologia tutelar, de uma cultura que coisificada a infancia” (VERONESE, 2016, p. 52).

A doutrina menorista primeiramente foi afirmada pelo Codigo de Menores de 1927 (Decreto n°
17.943-A, de 12 de outubro de 1927), que corporificou leis e decretos havidos desde 1902 e segundo
0 qual a tutela estatal s6 era despendida as criangas e aos adolescentes que se encontrassem em
situagao de abandono ou de delinquéncia.

Esse primeiro codigo — que também disciplinou que a assisténcia a infancia deveria passar da
esfera punitiva para a educacional, algo bastante inovador para a época — foi reafirmado pelo Codigo
de Menores de 1979 (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), que, ainda que tenha trazido alguns
avancos, seguiu na mesma linha, estabelecendo as diretrizes de assisténcia, de protegao e de vigilan-
cia do denominado “menor em situacao irregular”, que correspondia ao individuo menor de dezoito
anos abandonado, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido, com desvio de conduta ou

Revista Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva | Belo Horizonte | n.33 | p 94-107 | set./dez. 2017 | ISSN 1678 8729 | http://npa.newtonpaiva.br/direito

PAGINA 97



A CRIANGA E O ADOLESCENTE ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS E A NECESSARIA EDUCAGAQ PARA A CIDADANIA
ISMAEL FRANCISCO DE SOUZA | RENATA NAPOLI VIEIRA SERAFIM

autor de infracéo penal (VERONESE, 2016. p. 54-55) — além dos jovens entre dezoito e vinte e um anos
NoOs Ccasos expressos em lei.
A doutrina aplicada nessa época

[c]aracterizou-se pela imposicao de um modelo que submetia a crianga a condigao
de objeto, estigmatizando-a como em situagao irregular, violando e restringindo seus
direitos mais elementares, geralmente reduzindo-a a condi¢ao de incapaz, aonde vigo-
rava uma pratica nao-participativa, autoritaria e repressiva representadas pela centra-
lizagao das politicas publicas, o controle social por um Poder Judiciario onipotente e
assessorado pelas praticas policiais mais violentas, no qual a institucionalizagao era a
regra para 0 menino e a menina, simplesmente por estarem destituidos das condigoes
basicas de exercer seus poderes politicos e ter uma vida digna como deveria ser o
direito de toda a crianga (CUSTODIO, 2006, p. 14).

Com isso, o Estado exercia um papel autoritario, atuando pela via da violagcao e da restricao
dos direitos humanos e reforcando a imagem da infancia por aquilo que ela nao tinha e nao era
(CUSTODIO, 2008. p.24-25) — e, assim, reverberavam as praticas institucionalizantes e de reducao
da crianca e do adolescente a condicao de objeto da intervengéo estatal — na contramao das agoes
internacionais, ja que no ano de 1979 (Ano Internacional da Crianga) a Comissao de Direitos Huma-
nos das Nacoes Unidas se reunia para promover a ampliagcao dos direitos relativos as criangas e aos
adolescentes. Consoante Cabral (2012, p. 39),

Apesar do reconhecido avango legislativo para o direito infantoadolescente, estava longe,
ainda, de acompanhar 0s avangos que internacionalmente ja eram assegurados, pois ain-
da havia no pais uma concepgao retrograda, que tratava a crianga e o adolescente como
‘menores’, como objetos da intervengao Estatal, diante da sua ‘situagao irregular’.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu como fundamentos
do Estado Democratico de Direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana e tratou da protecao
a infancia como um direito social, instituindo a triplice responsabilidade compartilhada da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a crianga e ao adolescente, com a prioridade absoluta, os direi-
tos a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como de salvaguarda-los de
quaisquer formas de negligéncia, de discriminacdo, de exploracéao, de violéncia, de crueldade e de
opressao (artigo 227), restaram incorporados os fundamentos da Teoria da Protecao Integral, origina-
ria da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959.

Estabeleceu-se, assim, “[a] base fundamental do Direito da Crianga e do Adolescente inter-re-
lacionando os principios e diretrizes da teoria da protegao integral”, possibilitando a reuniao de valores,
conceitos, regras, articulacao de sistemas e legitimidade frente a comunidade cientifica que deu ensejo
a uma mudanca paradigmatica da compreensao daquele ramo juridico (CUSTODIO, 2008, p.27-28).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, na mesma esteira, aderiu a teoria da protecao
integral, que “consolidou-se como um verdadeiro paradigma da compreensao da infancia e da
adolescéncia no Brasil” (CUSTODIO, 2008, p. 23), uma vez que sedimentou o entendimento que
“a crianca e o adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais e que, em razao da
sua condicao especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecao
especializada, diferenciada e integral, consoante os ditames da atual Constituicao, art. 227"
(VERONESE, 2016, p. 60-61), rompendo definitivamente com a concepgao doutrinaria “menorista” e
dando ensejo ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas a acao conjunta da familia, da socie-
dade e do Estado (VERONESE; LUZ, 2006, p. 9-10).
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Nessa perspectiva, Souza (2016, p. 65) esclarece que “[rleconhecer os direitos de criangas e
adolescentes requer a compreensao da condigdo de sujeito de direitos, garantindo as oportunidades
essenciais ao desenvolvimento integral” devendo, pois, as politicas publicas serem elaboradas tendo
em vista o principio da prioridade absoluta.

E, no mesmo viés, Lima (2001, p. 79) frisa que

Do ponto de vista pratico, ‘Protegao Integral’ significa que devemos garantir em favor
de criangas e adolescentes em geral 0 gozo ou pleno exercicio dos Direitos Fundamen-
tais comuns a toda pessoa humana, dos seus Direitos especiais, bem como 0 mais
adequado atendimento as suas Necessidades Basicas, de modo que Ihe sejam asse-
guradas, em todos 0s contextos e situagoes sociais, as melhores condi¢oes para o seu
desenvolvimento integral (fisico, mental, moral, espiritual e social), em condigoes de
liberdade e dignidade.

Com a incorporacao do paradigma da protecao integral, o Direito da Crianga e do Adolescente
passou ser estruturado e concretizado por intermédio de uma série de principios atinentes a materializagao
dos direitos fundamentais legalmente assegurados as criancas e aos adolescentes (CABRAL, 2012, p. 67).

Esses principios sdo divididos por Lima (2001) em estruturantes, que fornecem parametros
para a atribuicao do sentido juridico fundamental das normas e para a resolucao de conflitos entre
principios — principios de vinculacao a doutrina juridica da protecao integral, de universalizacdo, do
carater juridico garantista e do interesse superior da crianga e do adolescente —, e em concretizantes,
que servem para possibilitar a concretizacao dos primeiros — principios da prioridade absoluta, da
descentralizacao politico-administrativa, da participagao popular, da humanizacao, da despolicializa-
cao e da énfase nas politicas sociais basicas.

Todos os referidos principios sao de extrema importancia e se apresentam de forma articula-
da e integrada entre si, contudo, para a questao em analise necesséria a abordagem combinada do
principio estruturante do interesse superior da crianca e dos principios concretizantes da prioridade
absoluta e da participagao popular.

O principio do interesse superior da crianga “constitui-se em ferramenta garantista na promo-
cao de direitos de criancas e adolescentes que estrutura o principio da prioridade absoluta” (SOUZA,
2016, p. 68), na medida em que determina que nas agdes praticadas por instituicbes publicas ou
privadas deve ser considerado primordialmente o maior interesse da crianga, conforme previsto no
artigo 3°, 1, da Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianca. “Essa perspectiva € orientadora
das acoes da familia, da sociedade e do Estado, que nos processos de tomada de decisdo, sempre,
devem considerar quais as oportunidades e facilidades que melhor alcancam os interesses da infan-
cia” (CUSTODIO, 2008, p. 33).

O principio da prioridade absoluta, por sua vez, decorrente do artigo 227 da Carta Magna,
diz respeito a protecéo e socorro das criangas em quaisquer circunstancias e de maneira prioritaria,
tanto pela familia, quanto pela sociedade e pelo Estado. Também, por forca deste principio, quando
se estabelecerem relacdes de conflito entre direitos, ainda que envolvendo direitos fundamentais, os
direitos das criancas e dos adolescentes preponderardo sobre os demais.

Pelo principio da participacao popular entende-se que para a constituicdo, afirmacgéo, imple-
mentagao e aperfeicoamento constante de um Sistema de Garantia de Direitos Humanos Funda-
mentais de criangas e adolescentes € necessario o envolvimento permanente da sociedade civil nos
Conselhos de Direitos (criados nos trés niveis politico-administrativos da Federacao); na protegao aos
direitos pelos Conselhos Tutelares; em Juizo, em qualquer instancia ou Tribunal, na defesa preventiva
ou corretiva dos direitos difusos de criangas e adolescentes; e, também, na defesa juridico-processual
por meio de agodes individuais mediante provocacao do Ministério Publico (LIMA, 2001, p. 254-255).
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Esse principio, portanto, “implica, para além de outros aspectos, a valorizacdo e a aceitagao
de sua voz e sua participagao nos seus quotidianos, ou seja, nos diversos ‘mundos’ que a rodeiam e
onde esté inserida (SOARES; TOMAS, 2004, p. 143), assim como também visa ao estabelecimento de
formas de participagao ativa e critica na elaboracao das politicas publicas (CUSTODIO, 2008, p. 36).

Da analise dos referidos principios, constata-se que ndo so6 a familia, mas também a socieda-
de e o Estado tém o dever de zelar pelos interesses das criangas e dos adolescentes, com prioridade
absoluta sobre todos e quaisquer outros. Para tanto, a familia e os membros da sociedade tém o dever
de atuar efetivamente perante os 6rgaos e as instituicoes criados e mantidos pelos Municipios, pelos
Estados e pela Unido que tratem dos interesses infanto-juvenis, assim como também devem envolver-
se orientando as acoes e fiscalizando as decisdes decorrentes do Poder Judiciario.

Mas, como saber qual &€ o melhor interesse da crianca e do adolescente sem ouvi-los? Como se
estabelecer politicas publicas que efetivamente defendam os seus interesses sem saber quais sao eles?

Parece que o caminho é permitir que as criancas e os adolescentes, no exercicio dos seus
direitos, manifestem-se sobre 0s seus interesses, afinal,

[a] complexidade em desvendar o impacto das diversas mudangas na vida das crian-
cas e adolescentes é um desafio para nossa imaginacao coletiva e capacidade anali-
tica. Mas nao podemos embarcar nesta tarefa sem a participagdo dos mesmos, pois
sao eles 0s atores centrais que podem nos ajudar a compreender como vao reagir e se
adaptar a essas mudancas, diferentemente dos adultos. (RIZZINI, 2006, p. 16).

Ademais, “o real sentido da democracia participativa se concretiza pela efetiva atuacao dos
cidadaos nos destinos da nacao” (PEREIRA, 2008, p. 558) e, desse modo, nao ha como afirmar que
as criancas e 0s adolescentes sao cidadaos e sujeitos de direitos e ao mesmo tempo negar-lhes o
acesso a participagao nos processos democraticos.

4 EDUCACAO PARA 0 EXERCICIO DA CIDADANIA

A educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incen-
tivada com a colaboracao da sociedade, objetivando ndo s6 o desenvolvimento da pessoa humana e
0 exercicio do trabalho, mas o seu preparo para o exercicio da cidadania.

Como corolario da norma constitucional foram estabelecidas outras diretrizes, entre elas as
tracadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que disciplina a educacéao escolar, da
infantil a superior, com a participagao da familia e da sociedade, segundo a qual “a educacao abrange
os processos formativos que se desenvolvem na vida familia, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, NOsS Movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais” (BRASIL, LDB, 1996). Cabe ainda destacar que a mesma normativa reforca
o ideal de educacao para o exercicio da cidadania, inspirada nos principios de liberdade e nos ideias
de solidariedade humana.

A educacéao, portanto, apresenta-se como uma via indispensavel de conducao para um de-
senvolvimento humano harmonioso e auténtico, comprometido com os ideais de paz, liberdade e
justica social, além de mostrar-se, também, como um ‘grito de amor a infancia e a juventude’ que deve
ser acolhido nas sociedades, nas familias, nas comunidades de base, na nagéo. E por intermédio
da educacgao que se da a construgcao da propria pessoa, bem como das suas relagbes com outros
individuos e, na sociedade moderna — marcada pelo crescimento econémico desenfreado e por
tensdes continuas —, conhecer a si proprio e compreender o outro sdo medidas necessarias para se
reformular o lugar a ser ocupado amanha (DELORS, 1998. p. 11-12).

O direito a educacao é incontroverso, uma vez previsto constitucionalmente como um direito
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fundamental. A questao reside no fato de que a educacao nao se resume a absorgéo de conhecimen-
tos técnicos e cientificos, devendo, pois, objetivar a libertagao e o desenvolvimento de uma conscién-
cia critica e participativa da aprendizagem (FREIRE, 1979, p. 67), “enfim, a educacao € um fenémeno
amplo, inevitavel, inato a formacao e desenvolvimento do homem e da sociedade, sendo também,
um comportamento necessario da vida social, politica, econdmica e cultural do individuo de direitos”
(KANTHACK, 2007, p.16).

Na visdo de Marshall (1967, p.73), o objetivo da educacéo € moldar o adulto em perspectiva
e, assim, nao deveria ser considerada como um direito da crianca de frequentar a escola, mas sim
como o direito do cidadao adulto de ter sido educado, uma vez que educacao das criancas estaria
“diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criangas serao
educadas, este tem em mente, sem sombra de dlvidas, as exigéncias e a natureza da cidadania.”.

Em verdade, a educacao esta diretamente relacionada a cidadania, mas essa imagem da
crianca e do adolescente sob a perspectiva de um futuro cidadao adulto esta ultrapassada, assim
COmMo a época em que as criangas nao tinham voz, devendo ficar em siléncio ja que a sua Unica pos-
sibilidade era a de ouvintes (BUSTELO, 2011, p. 141).

No campo normativo, criangas e adolescentes sdo reconhecidamente sujeitos de direitos e,
desse modo, tém sua propria voz e o direito de serem ouvidos, principalmente quando do estabele-
cimento de politicas publicas direcionadas a concretizagao dos seus direitos fundamentais a vida, a
vida, a salde, a alimentacédo, a educacgéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, todos constitucionalmente previstos.

Nesse sentido, a crianca e o adolescente, em vista da sua condicéo especifica de pessoas em
desenvolvimento, ndo sé necessitam de uma educagao basica de qualidade — que leve em conside-
racao as suas dimensodes ética e cultural, cientifica e tecnolégica, econémica e cultural — e promova
o desenvolvimento sadio das suas aptidoes pessoais, mas também que trate de sua participacao no
processo democratico, de modo a orientar e preparar para a participagao ativa nos projetos da socie-
dade (DELORS, 1998, p. 60-61).

Por forga da aplicacao dos principios decorrentes do Paradigma da Protecéao Integral, a crian-
ca e o0 adolescente, devem ter acesso, de maneira prioritaria, a0 conhecimento necessario para o
exercicio do seu direito de participacéao, que, segundo Custédio (2008, p. 36), “visa estabelecer for-
mas de participacao ativa e critica na formulacao das politicas publicas, garantindo instrumentos de
fiscalizacao e controle, amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivagéo das politicas com
qualidade e em quantidade adequadas.”.

Ademais, “o ingresso da crianga na cidadania nao pode ficar reduzido somente a familia”, na
medida em que é publico o espacgo de suas lutas (BUSTELO, 2011, p. 176) e, neste viés, mostra-se
necessaria a formulagéo de uma politica educacional voltada a conscientizacéo da crianga e do ado-
lescente de que tém o direito de falar e de serem ouvidos pela sociedade civil e também pelo Estado.

E possivel falar-se em participagao infantil quando ha integragdo em um trabalho em sala
de aula, quando se forma uma equipe de futebol, quando se desenvolve uma atividade familiar ou
quando se elege um representante estudantil. Contudo, a concepgéao de participacéo infantil € mais
utilizada para se referir a atividade politica, mais proxima das participacoes realizadas pelos adultos
(ALVARES, 2011, p. 200).

Na perspectiva de Lansdown (2005), as criancas podem participar de trés maneiras diferentes,
quais sejam: em processos consultivos, iniciados, dirigidos e administrados por adultos, nos quais
suas opinides e experiéncias sao reconhecidas; em processos participativos, iniciados por adultos,
nos quais podem exercer influéncia ou expressar dlvidas sobre o proprio processo e seus resultados;
e em processos autbnomos, nos quais podem empreender acoes.

Por certo, a democracia participativa, para o Direito da Crianca e do Adolescente, “[m]anifes-
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ta-se pela oportunidade de participacéo direta da comunidade na proposigao, deliberagao e gestao
de politicas publicas” (PAGANINI; CUSTODIO, 2011, p. 283-284) e, ainda, nos 4rgaos responsaveis
pelo atendimento e protegéo, por meio da escolha dos seus membros representativos, nao tratando
diretamente da participacao de criancas e adolescentes.

Desse modo, para criancas e adolescentes “o direito de participacao, e em especial o direito de
participacao politica e a ocupagao nos espacos de decisao, ainda se constitui em objetivo muito fragil
no Brasil”, pois, mesmo sendo permitida a sua participacao adolescentes nos Conselhos Gestores e
promovido o fortalecimento de grémios estudantis, o contingente ainda € baixo (SOUZA, 2016, p. 70).

Nesse sentido, Tomas (2007, p. 51) destaca que

[a]pesar de no campo dos principios verificar-se uma intengao de dotas as criangas
com competéncias indispensaveis ao exercicio da cidadania, com a possibilidade de
terem voz e se fazerem ouvir na sociedade, o exercicio da cidadania por elas continua
em muitos contextos a se fazer por decreto, ou seja, com grande visibilidade nos dis-
cursos teoricos e mesmo nas propostas de intervengao das instituicoes que atuam no
sentido de divulgar e promover os direitos da crianga, mas com escassa visibilidade
no quotidiano destas.

Trata-se, portanto, de um grande desafio incluir criangas e adolescentes nas agendas politicas
e nos debates publicos, ainda que ja se possa admitir que as politicas publicas elaboradas e imple-
mentadas para responder as suas necessidades podem ser verdadeiramente eficazes se permitida
sua participacdo nao s6 nos processos de decisdo, mas principalmente por ocasiao dos procedimen-
tos de avaliacao.

Para Liebel (2011, p. 38) a implementac&o dos direitos da crianca passa por filtros interpretati-
VoS, em que os direitos sao exercidos pelos adultos em favor de criangas e adolescentes, “a possibi-
lidade de criancas e adolescentes influenciarem na interpretagdo de seus direitos e de tomarem suas
implicagdes em maos sao muito escassas.”

Nesse sentido,

A participagao como principio democratico para a uma experiéncia real e tangivel no ho-
rizonte da cidadania da infancia é um desafio premente ao qual desejamos assistir. Todos
os dias ha novos desafios a serem resolvidos e novas insergdes no mundo que exigem a
atualizacao da forma como o papel da infancia e adolescéncia € abordado. Nos reconhe-
cemos que as criangas podem ter niveis mais elevados de incluséo participativa na vida do
Estado e na medida em que esse relacionamento seja bem-sucedido, gestado a partir da
familia e da escola como principais dmbitos da crianca, nessa proporgao devera alcangar
progressos na construgdo dos Estados de direito (OEA, 2010, p. 5).4

Tal perspectiva aponta para pensar possibilidades e alternativas que compensem o desequili-
brio constituido ao longo destes anos. Liebel (2011) propde como alternativa o que chama de variaveis

3 La posibilidad de los nifios de influir en la interpretacion de sus derechos y de tomar su implementacion en sus propias
manos son muy escasas.

4 La participacion como principio democratico para la vivencia de una ciudadania real y tangible en el horizonte de la nifiez,
es un reto apremiante al cual deseamos asistir. Cada dia hay nuevos retos por resolver y nuevas inserciones en el mundo
que requieren actualizar la forma en que se aborda el papel de la infancia y la adolescencia. Reconocemos que la nifez
puede tener mejores niveles de inclusion participativa en la vida del Estado y en la medida en que resulte exitoso dicho
relacionamiento, gestado desde la familia y la escuela como principales ambitos de la nifiez, en esa proporcion lograremos
avanzar en edificacion de Estados de Derecho.
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imanentes e transformadoras. A variavel imanente constitui-se de um direito internacional que possibi-
lite as influéncias e as competéncias de decisdes dos sujeitos de direitos, que permite dar voz a crian-
cas e adolescentes. As transformadoras apontam a um processo de decisdo com estruturas novas e
a mudancas e transformacgoes sociais na relacao entre criangas/adolescentes e adultos, substituindo
a légica hierarquizada de denominagao.

Nesse sentido, o Comité dos Direitos da Crianga das Nacoes Unidas, em seu relatério data-
do de 30 de outubro de 2015, ressalta sua preocupagao com o fato de a participacao de criangas
nos conselhos de escola ainda ser baixa e as suas opinides raramente serem levadas em conta
(constatacao n. 29). Recomenda, para tanto, que o Brasil desenvolva ferramentas para consulta pu-
blica, permitindo elevado nivel de inclusao e participacao, inclusive, com consulta as criancas sobre
as questdes que lhes digam respeito (item a) e realize programas e atividades de sensibilizagdo no
sentido da participagao permanente de todas as criangas na familia, na comunidade e nas escolas
(item b). Propde o Comité, ainda, que seja participacao seja significativa e poderosa, inclusive den-
tro dos conselhos estudantis (recomendacao n. 30).

Por isso, a participacao de adolescentes nos Conselhos Gestores e nos grémios estudantis e
a sua manifestacao por ocasiao da elaboracao dos Planos Decenais, assim como a participagéao de
criangas em projetos como Vereadores Mirins, por exemplo, sao praticas que devem ser incentivadas
pelas familias, pela escola e pela sociedade.

E necessario um grande esforgo, por parte daqueles que vivem e trabalham com criangas,
para aprender a escutar e respeitar as vozes infantis e, assim, prepara-las para o desenvolvimento da
habilidade de participacao (CORONA; MORFIN apud ALVARES, 2011, p. 216).

Afinal, as constatagOes refletem com clareza a necessidade de conscientizagao das criancas
e adolescentes a respeito da importancia da sua participagéo nos processos de tomada de decisdes
e, mais, na construcao da sociedade civil.

A educacao para a cidadania nao se resume em conduzir a crianca e o adolescente pelo ca-
minho da participacao, mas principalmente em prepara-los, também, para o exercicio de uma demo-
cracia solidaria, ja que se configura como “[u]m meio de aprendizagem com valor em si mesmo e um
direito fundamental da infancia que reforga os valores democraticos” (TOMAS, 2007, p. 56).

Os exercicios de participagao infantil relacionados com tomadas de decisdes podem caracte-
rizar um meio de expressao coletiva para criangas e jovens, que, por meio desses, podem estabelecer
contato com as praticas da democracia moderna e, assim, aproximarem-se do exercicio da cidadania
plena, a qual parece ainda estar encoberta (AVAREZ, 2011, p.214).

Segundo Delors (1998, p. 49), “a educacao tem, pois, uma especial responsabilidade na
edificagao de um mundo mais solidario” e, nesse proposito, as politicas de educagao devem
transparecer essa responsabilidade. A crise aguda das relagdes sociais, a pobreza e a exclusao e
a crise moral que desencadeia o0 aumento da criminalidade, da violéncia e dos conflitos interétnicos
sao evidéncias da necessidade de se reinventar o ideal democratico por intermédio de uma educa-
¢ao intercultural, que valorize o respeito pela diversidade e promova o combate a todas as formas
de exclusao (DELORS, 1998, p. 52-56).

A infancia deve ser compreendida como um novo comeco, conforme Bustelo (2011, p.151-152),

Os direitos das criangas correspondem a uma subjetividade social e, portanto, séo
os direitos transindividuais relacionadas ao desenvolvimento da autonomia para a
mudanca social. As criancas no mundo s&o obrigadas a fazer parte de uma socieda-
de e sua historia, mas acima de tudo, dos dilemas sobre a mudanga de uma ordem
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que as oprime. Neste sentido, a infancia é autbnoma como principio emancipador
no qual a autonomia individual coincide com a autonomia social (tradugao livre).
(BUSTELO, 2011, p. 151-152).°

Nesse novo comeco, a educagao para o exercicio da cidadania pode nao ser o Unico, mas €
um dos caminhos para a formulagéo de uma sociedade mais solidaria e participativa.

A crianga e 0 adolescente tém o direito de apreender o real significado da cidadania e exercé-la
em condicdes compativeis com o seu status de sujeito de direitos, participando de processos con-
sultivos, por meio dos quais possam expressar suas opinioes e sentimentos, e também por meio de
procedimentos afirmativos, consistentes em movimentos sociais para afirmacao dos seus interesses.
Consequentemente, o seu desenvolvimento se dara de forma diferenciada, reconstruindo-se a socie-
dade sobre as bases da solidariedade e do bem-estar comum.

5 CONCLUSAO

A incorporagao do Paradigma da Protecao Integral ao ordenamento juridico brasileiro, a partir
de 1988, deu ensejo a um “novo” Direito da Crianga e do Adolescente, que nao apenas rompeu com
as praticas de estigmatizagéo e adultizacao da crianca e do adolescente amparadas na doutrina
menorista, mas também, fundada nos principios do melhor interesse, da prioridade absoluta e da
participacao, reconheceu-0s como sujeitos de direitos e, consequentemente, como membros de uma
sociedade em construgao.

Assim como a sociedade se encontra em construcao, os conceitos de cidadania e democra-
cia, sempre unidos, também se mostram em constante reformulacéo, justamente porque estao intima-
mente ligados com o contexto histérico e social ao qual se inserem.

A crianca e 0 adolescente, enquanto sujeitos de direitos, ndo podem ser privados do seu di-
reito de exercicio da cidadania, sob pena de inobservancia de seus direitos fundamentais e, ainda, de
desatendimento aos principios decorrentes do Paradigma da Protecao Integral.

Dessa forma, o caminho inicial ser trilhado é o da educacéao para a cidadania, ou seja, € ne-
cessario, a fim de se permitir o exercicio da cidadania democratica e participativa, que as criangas e
adolescentes sejam educadas para tanto e, mais, conscientizadas da sua importancia.

A educacéo, seja pela escola, seja pela familia, seja pela sociedade, ndo pode ser restringida
a transmissao conhecimentos e técnicas, mas, prioritariamente, deve comprometer-se com o desen-
volvimento da pessoa humana, buscando a formagao de cidadaos solidarios, conhecedores de si
mesmos e dos outros e preocupados com 0s designios da sociedade. A educacgao deve receber um
novo valor de dimensodes ética e cultural que possibilite 0 conhecimento préprio e o conhecimento do
outro, visando a entreajuda pacifica e a harmonia entre todos os povos.

Por meio da educacéo, enguanto seres humanos em condi¢des especiais de desenvolvimen-
to, as criancas e adolescentes devem ser provocados a participacao social, ndo sé para que as
politicas publicas estabelecidas efetivamente atentem aos seus interesses, mas principalmente para
que, definitivamente, seja dada voz a infancia.

Desse modo, tanto a familia quanto a escola tém o dever de incentivar as criangas a expressarem
suas opinides em casa e na sala de aula, assim como também de oportunizar que os adolescentes
participem da elaboragao dos Planos Decenais, atuem como membros dos Conselhos Gestores e
comparegam as atividades promovidas pelos grémios estudantis.

5 Los derechos de la infancia se corresponden con uma subjetividad social y, por tanto, se trata de derechos transindividuales
que relacionan uma autonomia en desarrollo para un cambio social. La infancia en el mundo esta vinculada a ser parte de una
sociedad y de su historia pero, sobre todo, a los dilemas sobre como cambiar um orden que la oprime. En este sentido, la
infancia es autonomia pero como principio emancipador en el cual la autonomia individual coincide con la autonomia social.
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Afinal, com educacao para o exercicio da cidadania, de forma participativa e em beneficio da
coletividade, pode-se dar um passo para a desconstrucao do atual modelo econdmico de sociedade
e, assim, quem sabe, seja possivel vivenciar um futuro moldado conforme os anseios de todos e to-
das, com menos individualismo e competicao e mais igualdade e incluséao.
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