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RESUMO: O presente artigo pretende demonstrar as consequéncias advindas do transporte ilegal de passageiros, especificamente

uma das mais prejudiciais que é a Evasao Fiscal, com um foco no Estado de Minas Gerais. Neste sentido, buscou-se apurar medidas

existentes que visam coibir o transporte ilegal de passageiros, o porqué que esta atividade aumenta no Estado de Minas Gerais, o dese-

quilibrio estrutural advindo da Evasao Fiscal atinente ao imposto do ICMS. Nesta esteira, sdo debatidos assuntos no ambito do Direito

Administrativo e Tributario que envolve o transporte ilegal no Estado de Minas Gerais. Enfim, o que se busca com esse trabalho é uma

analise de alternativas que possam combater e amenizar esta atividade ilicita.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1990, com o crescimento populacional, as gran-
des cidades brasileiras diante de um intenso desenvolvimento em
diversos setores como na economia, indUstria, dentre outros, de-
parou-se com o surgimento de um aumento do ndmero de carros,
Onibus e vans, em circulacao pelas grandes metropoles.

Diante dessa situacao, foi iniciada uma discussao entre os
maiores interessados, dentre estes, o Poder Publico, os empre-
sarios e pesquisadores a respeito do desenvolvimento do trans-
porte de passageiros.

Em decorréncia dessa ocasiao, um dos maiores problemas
vivenciados pelas empresas de transporte de passageiros come-
cou a surgir, o qual denomina-se transporte ilegal. Esta atividade
preocupa de maneira incalculdvel os empreséarios deste setor,
uma vez que, estes servicos sao exercidos na maioria das ve-
zes por vans, Onibus, taxi, entre outros, os quais detém maior
flexibilidade de horarios, pontos de embarque e desembarque
mais comodos para os usuarios. Desta forma, competem des-
lealmente com as concessionarias prestadoras do transporte de
passageiros. Nesse sentido, a presente pesquisa ird ater-se ao
transporte ilegal intermunicipal realizado por vans e dnibus no
Estado de Minas Gerais.

Ha estatisticas (COIMBRA 2011, p. 20), que comprovam
que a maioria dos acidentes que acontecem nas estradas en-
volve o transporte ilegal, e que este modal nao oferece segu-
ranga para os passageiros.

Sob esta ética, como contribuicdo ao Poder Publico, as em-
presas de transporte de passageiros e a sociedade, este estudo
visa avaliar meios diagnosticaveis na tentativa de atenuar os efei-

tos imensuraveis proporcionados por meio desta atividade ilicita.
Justifica-se o artigo, haja vista os danos provocados as conces-
sionarias de servico publico pela concorréncia desleal e a baixa
seguranca dos veiculos destes transportadores ilegais. Diante
disso, colocam a vida dos usuarios em risco, e lesam de forma
indiscutivel o erario por nao recolher os tributos devidos.

No campo cientifico, a importancia do referido tema con-
cretiza-se no enriquecimento juridico cultural pela relevancia
em se explanar a respeito do transporte publico rodoviario ao
tratar de uma atividade essencial. Nesta esteira, mais do que
supostas hipoteses, esta pesquisa visa promover uma reflexao
no setor académico para um maior investimento em estudos
aprofundados em relacao a este relevante objeto social, o
transporte plblico de passageiros.

E importante elucidarmos que essa conduta ilicita abarca
diversos problemas, dos quais, um dos mais complexos € o fato
do nao recolhimento de tributos pelos transportadores ilegais de
passageiros. Este fendmeno é compreendido como Evasao Fis-
cal, objeto desse artigo.

As concessionarias de servigo publico, prestadoras do trans-
porte de passageiros, no ambito intermunicipal estao sujeitas ao
pagamento do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicacdo — ICMS. O tributo é de competéncia Esta-
dual e do Distrito Federal, estéa relacionado neste setor de forma
ampla, desde a obtengao de recursos que envolvem esta ativida-
de, como também na venda de bilhetes de passagem.

Destarte, os transportadores de passageiros de forma ilegal
nado pagam esse imposto que € devido. Quais as consequéncias
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para o erario, concessionarias de servico publico e a populacgao,
advindas do nao recolhimento deste imposto?

Com efeito, o estudo ora a ser desenvolvido apresenta como
tema problema: quais medidas poderao ser adotadas pelo Poder
Pdblico, na tentativa de combater o transporte ilegal?

Ademais, como é possivel uma atividade ilicita se manter es-
cancarada assim? Sera que ha auséncia de fiscalizacdo? Ou, de
que forma estes transportadores conseguem confrontar os institu-
tos normativos existentes?

O presente artigo pretende apontar como hipétese, diretri-
zes a serem tomadas pelo Poder Publico, ao citar como exem-
plo, investimentos que contemplem uma estrutura para que as
autoridades competentes possam fiscalizar o transporte ilegal
de forma adequada; e também implementar politicas publicas
que busquem ressaltar os danos ocasionados por meio desta
atividade ilicita, na tentativa de alertar e sensibilizar os usua-
rios dos riscos que podem correr.

Para tanto, devido a importancia do referido trabalho foi
realizada entrevistas com trés especialistas no setor de trans-
porte e um especialista tributario, na tentativa de esclarecer as
perguntas norteadoras do presente artigo e evidenciar o dese-
quilibrio socioecondmico ocasionado ao Poder Publico, relativo
a milhoes que deixam de ser arrecadados por meio desta ativi-
dade ilicita. Nesta esteira, foram analisadas também as medi-
das sugeridas pelos entrevistados na tentativa de combater o
transporte ilegal de passageiros.

Enfim, independente do diagnéstico deste artigo, o que se al-
meja é o desenvolvimento de futuros estudos, como contribuicao
ao combate do transporte ilegal de passageiros. Com tudo isso,
desejamos que os usuarios desenvolvam a conscientizagdo em
relacdo as conseqléncias do uso do transporte ilegal e utilizem o
regular. Logo, o que se pretende € proporcionar a sociedade me-
Ihoria no transporte legalizado, e que esta, possa viajar com qua-
lidade, conforto e seguranca.

2. TRANSPORTE ILEGAL DE PASSAGEIROS

Em meados da década de 1990, ao surgir um intensificado
nlimero de carros e vans pelas rodovias e cidades brasileiras
em decorréncia do intenso desenvolvimento industrial, econ6-
mico, dentre outros, deparou-se com a realizacao de um amplo
debate que envolveu pesquisadores, empresarios e represen-
tantes do poder publico. Cabe ressaltarmos que estes interes-
sados “enfrentam um inimigo comum: os transportes “infor-
mais”, “clandestinos” ou “ilegais”, cuja concorréncia produziria
a quebra das empresas e a perda de qualidade do transporte
ao provocar a desordem nas ruas e a degradacao das condi-
¢coes ambientais” (MAMANI, 2000, p. 1).

A Lei Estadual 19.445/2011 (estabelece normas para coibir
o transporte metropolitano e intermunicipal clandestino de passa-
geiros no Estado de Minas Gerais), em seu artigo 2°, |, apresenta
a seguinte definicdo do transporte ilegal de passageiros:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se clan-
destino o transporte metropolitano ou intermuni-
cipal remunerado de passageiros, realizado por
pessoa fisica ou juridica, em veiculo particular ou
de aluguel, que:

| - ndo possua a devida concessao, permissao ou
autorizacao do poder concedente;

Il - ndo obedeca a itinerario definido pela Secre-
taria de Estado de Transporte e Obras Publicas -
SETOP (ESTADO DE MINAS GERAIS, Lei Estadual
19.445 de 2011).

Destarte, conforme estabelecido nesta é cedico que o
transporte de passageiros realizado sem a devida concessao,
permissao ou autorizacao do poder concedente é considerado
transporte ilegal.

Neste cenario € possivel vislumbrar diversas nomenclatu-

” o

ras para denomina-lo, como “alternativo”, “ilegal” e “clandesti-
no”, mas qual sera a correta?

A principio ao analisarmos o significado de “alternativo”,
definido como opcdo ou escolha. E equivocada esta denomina-
¢ao, tendo em vista nao ser correto estabelecermos pardmetros
de escolha, diante de uma atividade regular e outra totalmen-
te contraria ao arcabouco juridico. Desta forma, a definicao
de clandestino nao deveria ser utilizada, pois pressupoe algo
realizado as escondidas; que contradiz a realidade, pois esta
atividade processa-se as claras.

Logo, a denominacdo mais condizente é a do “ilegal”, uma
vez que se trata de atividade que viola o que esta expresso em lei.

O transporte ilegal de passageiros geralmente se realiza
em torno das rodoviarias, uma vez que nessas areas 0S passa-
geiros sao persuadidos com a venda de “bilhetes” mais bara-
tos por aliciadores que organizam esta atividade. E importante
frisarmos que, no “Nordeste e na capital paulista, ruas inteiras
sao transformadas em terminais fixos de onde partem os 6ni-
bus irregulares” (ABRATI, 2004, p.14).

Esta atividade preocupa de maneira incalculavel os empre-
sarios deste setor, pois estes servicos sao exercidos na maioria
das vezes por vans, 6nibus, que trabalham somente nos horarios
de movimento de passageiros. Diante disso, ha uma violacdo do
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que é estabelecido pela legislacao, como o descumprimento de
itinerarios, recolhimento de impostos, respeito as faixas proprias,
limites de velocidade e também sem a concesséo de nenhum tipo
de gratuidade, que sdo impostas as empresas regulares. Ademais,
é relevante dizer da concorréncia ruinosa com as concessionarias
prestadoras de servi¢co do transporte de passageiros.

Cumpre ressaltarmos que, essa conduta ilicita abarca di-
versos problemas que foram explicitados na dissertacao de Ju-
liana Almeida Coimbra:

O estudo realizado pelo DER-MG (2003) elucida
que o transporte irregular dé margem para diver-
S0S questionamentos importantes, como: baixa
seguranca, aumento da tarifa em funcéao da baixa
ocupacao, a ineficacia dos orgaos regulamentado-
res como também:

a) viola as leis trabalhistas determinadas pela CLT;
b) ndo recolhe tributos gerando evasao fiscal;

c) pbromove concorréncia desleal e ruinosa;

d) é exercicio ilegal da profissdo de motorista;

e) dificulta a apuracdo da responsabilidade objetiva;
f) ndo atende o interesse publico;

£) ndo possui universalidade para o servico prestado;
h) ndo dispée de continuidade, regularidade e
confiabilidade;

i) ndo possui padrao de qualidade;

j) ndo possui controle ambiental rigoroso frente as
emissoes de gas carbonico. (COIMBRA, 2011, p. 72).

Nessa vertente ao explanarmos a respeito de alguns fato-
res primordiais que predispoe a proliferagao de vans e 6nibus
ilegais, como: 0 aumento promissor de renda para os trans-
portadores ilegais, pois 0s mesmos nao recolhem os tributos
devidos. Desta forma, colocam as tarifas bem abaixo das con-
cessionarias de servigo publico. Registramos também a falta
de politicas pulblicas que contemplem a melhoria no setor de
transporte, tanto no sentido de planejamento quanto operacio-
nal. E necessario evidenciarmos que estes servicos possuem
itinerarios flexiveis devido a sua comodidade, diferentemente
das empresas regulares, as quais devem respeitar o itinerario
definido pela Secretaria de Estado de Transporte e Obras PuU-
blicas — SETOP. Por fim, hé existéncia de decisdes liminares
proferidas pelo Poder Judiciario, que permitem esta atividade.

Neste contexto, para agravar a situacao de acordo com as in-
formacoes do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Minas Gerais — DER/MG, que corroboram estatisticas arrasa-

doras onde o nimero de veiculos de transportadores ilegais ja
atinja 20.000 (vinte mil). Com efeito, superam a de 16.470 (de-
zesseis mil e quatrocentos e setenta) da frota dos devidamente
legalizados no Estado de Minas Gerais.

Cabe frisarmos que os usuarios do transporte ilegal ao usu-
fruir do mesmo por ser mais barato e comodo, ndo avaliam as
consequéncias em relacao ao uso. Em uma reportagem do Jornal
Hoje em Dia, do dia 16/12/2012 demonstra: (Onibus ilegal deixa
mulher paraplégica), “a passageira relata o drama de ser vitima
de acidente da empresa que mantém rodovidria clandestina, em
Belo Horizonte”.

Nessa linha, é valido afirmar que nem o (DPVAT) - Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre,
este seguro obrigatério ndo é garantido a esses usuarios do
transporte ilegal de passageiros. Portanto, evidencia-se um
barato, comodo e pratico que em muitas vezes saira caro, até
mesmo com a perda da prépria vida.

Com efeito, trata-se de uma evidente banalizacao; um servigco
publico desempenhado ilicitamente, que nao traz de forma algu-
ma solucdes as necessidades publicas.

Para tanto, diferentemente dos transportadores ilegais de pas-
sageiros, as empresas regulares devem prestar 0s seus servicos
de forma segura, regular, eficiente, continua, atual, com cortesia na
sua prestacao e modicidade de tarifas. Desse modo, as concessio-
narias de servigco pulblico possuem responsabilidade objetiva, com
o dever de arcar na ocorréncia de danos aos seus Usuarios.

E importante elucidarmos que ndo basta a aquisicdo de
van, de 6nibus ou até mesmo de qualquer veiculo, para que
se possa exercer o transporte intermunicipal de passageiros é
necessario obedecer todos os ditames legais. Este relevante
assunto envolve interesse publico, o qual possui diversas legis-
lagdes concernentes que foram expostas acima. Uma delas é o
Decreto Estadual 44.035/2005, que estabelece normas sobre
a autorizacao para a prestacao de servico fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros. Por meio do decreto
supracitado é concedido ao DER/MG o poder de policia para
gue possa exercer a fiscalizacao, com isso 0 mesmo pode reali-
zar o seu papel ao combate ao transporte ilegal.

Em entrevista concedida pelo Chefe da Fiscalizacao Intermu-
nicipal do DER/MG Wallace Athayde Rodrigues:

O DER/MG realiza varias agdes nas quarenta re-
gionais que detém em todo o Estado de Minas Ge-
rais. Assim, em conjunto com a diretoria de fiscali-
zacao e o nucleo de fiscalizacao intermunicipal, em
parceria com o sindicato e as empresas regulares,
ha um labor unificado na busca da formalizacao
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e oficializacao das denuncias de concorréncia rui-
nosa. Diante disso, as empresas e o sindicato ofi-
ciam nessas regionais onde ha empresas ilegais
(RODRIGUES, APENDICE A - Resposta 3).

Nesse contexto, afirma Wallace Athayde Rodrigues que:

O DER/MG promove a sua fiscalizagao com base
Decreto 44.035/2005 e na Lei n° 19.445/2011,
haja vista que o primeiro diz respeito a regulagao
do transporte fretado em Minas Gerais, ja a se-
gunda refere-se a normas para coibir o transporte
ilegal. A partir disso, s&o montadas escalas junta-
mente com a policia rodoviaria federal. Desta for-
ma, as acoes sdo desempenhadas com o enfoque
em combater esta atividade ilicita, com o amparo
nesses dispositivos normativos citados (RODRI-
GUES, APENDICE A - Resposta 3)2.

Nesse panorama, a Lei 19.445/2011 prevé em seu artigo
6°, medidas a serem sobrepostas aos transportadores ilegais
de passageiros, as quais sao aplicadas aos transportadores,
que exercerem o transporte de passageiros de forma ilegal
terdo o seu veiculo apreendido, e sua restituicdo ocorrera so-
mente com o prévio pagamento das multas vencidas, taxas,
despesas com transbordos dos passageiros, transbordos dos
passageiros, remocao e estada.

No que tange as politicas publicas existentes que visam aler-
tar os usuarios quanto aos riscos do transporte ilegal, o Chefe da
Fiscalizacao Intermunicipal do DER/MG informa que:

O DER/MG por meio da geréncia de comunicacao
no transito, com convénio com o sindicato realiza
campanhas e blitzs educativas, geralmente em
época de feriado, utilizando cartazes dentro dos
6nibus e veiculos, alertando o quanto é perigoso
e nocivo, tanto para a sociedade, quanto para o
poder publico o transporte ilegal de passageiros.
(RODRIGUES, APENDICE A - Resposta 4)°.

E importante ressaltarmos a problematica existente no mo-
mento de aplicar-se-d a Lei Estadual 19.445/2011. Com o ad-
vento da referida lei iniciou-se uma discussao a respeito da cons-
titucionalidade da sancdo de apreensao do veiculo, e de suas
medidas condicionantes a liberacao do mesmo. Com as primeiras
apreensoes de veiculos, os transportadores ilegais de passagei-
ros comecgaram a ingressar no Poder Judiciario via Mandado de

Seguranga e até algumas vezes por meio de Agao Ordinaria, com
o intuito da liberacao de seus veiculos apreendidos, bem como o
nao pagamento de multas, taxas, despesas com transbordo de
passageiros, remocao e estada.

Com efeito, esta situacao comegou a agravar-se em decorrén-
cia das liminares concedidas pelo Poder Judiciario. Desta forma,
desde o instante em que a supracitada lei entrou em vigor, até
agora existem diversas acdes em tramitacdao no Poder Judiciario
no que tange esta matéria.

Nesta esteira, de um lado estd o DER/MG juntamente com
o sindicato da categoria, na tentativa em combater o transporte
ilegal de passageiros. No caso da Autarquia, por meio do Poder de
Policia conferido pela legislagcao pertinente. E de outro, os trans-
portadores ilegais de passageiros, com a justificativa na livre ini-
ciativa e do argumento de que precisam trabalhar.

Neste diapasao, o DER/MG tem alegado que em conformi-
dade com o principio da legalidade, que a Administracdo Publica
nao pode deixar de aplicar a lei existente, a qual comina a sangao
de apreenséao de veiculo nas situagdes nela previstas. A Autarquia
ressalta que, os transportadores ilegais na verdade visam afastar
a aplicabilidade da lei em tese, com o intuito de conseguir a chan-
cela do judiciario, para que possam exercer esta atividade ilicita.
Nessa linha, argumentam que a fiscalizacao exercida pelo Estado,
nao pode ser impedida via mandado de seguranca; que para a
realizacdo do transporte intermunicipal é necessario a autoriza-
cao do DER/MG, o qual é detentor do poder de policia, e que este
possui a finalidade precisamente de limitar os direitos individuais,
em prol de um interesse coletivo maior. Desta forma, o DER/MG
afirmar que a Lei Estadual 19.445/2011, ao estabelecer a apre-
ensao do veiculo, teve como escopo preencher a caréncia da legis-
lacdo mineira; na tentativa de coibir a pratica do transporte ilegal,
com o intuito de afastar a impunidade. Nesses termos, elucida
também que o Codigo Nacional de Transito determina claramente
entre suas sancoes, a apreensdo dos veiculos. Com efeito, ha a
possibilidade do Distrito Federal e os Estados de justaporem suas
sancdes no que tange a fiscalizacao do transito. E finalmente, que
a Lei Mineira estda em conformidade com os artigos 22,1, Ve Vl, e
art.256, IV e §2°, todos do CTB, diante disso, ndo ha transgressao
ao determinado no disposto no art.22, XI, da CR/88. Logo, é cedi-
¢o que a constitucionalidade da referida lei.

Lado outro, sdo as argumentacoes dos transportadores
ilegais, de que é inconstitucional a apreensao do veiculo haja
vista, a realizacao do transporte ilegal de pessoas, bem com
condicionar a liberagao de veiculo apreendido, ao pagamento
das despesas elencadas na Lei Estadual 19.445/2011. Nessa
mesma linha, aduzem que a mencionada norma estabelece pe-
nalidades mais gravosas, que vao de encontro com as dispos-
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tas na Lei Federal (Codigo de Transito Brasileiro). Com efeito,
isso seria inadmissivel constitucionalmente.

Nessa vertente, indagam que de acordo com o preceituado
no art. 231, VIII, da Lei n. 9.503/97, o transporte ilegal de pas-
sageiros é punido com multa e retencdo do veiculo. Destarte,
é arbitraria e ilegal a apreensao do veiculo, bem como o condi-
cionamento da liberacao do mesmo, somente quando houver o
pagamento de multas e de despesas com remogao e estadia.
Por fim ha auséncia de guarida legal, haja vista que a lei ape-
nas dispde a medida de retencao.

Para tanto, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica se
contrapdem a ambos os lados:

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSA-
RIO - MANDADO DE SEGURANCA - TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS - APARENTE
CLANDESTINIDADE - PEDIDO VISANDO COMPELIR
O DER/MG A SE ABSTER DE ATOS DE FISCALIZA-
CAO E REGULACAO - INVIABILIDADE - DIREITO LI-
QUIDO E CERTO - NAO DEMONSTRADO - SENTENCA
REFORMADA. Nao é plausivel que se almeje, por
intermédio de agao judicial, a absten¢ao por parte
da Administracao de atos e funcbes que lhe sao
proprios, inerentes ao desempenho das atividades
administrativas. Alias, na hipotese, os atos admi-
nistrativos questionados possuem natureza vincu-
lada. Vale dizer: ante a ocorréncia de determinada
situacdo fatica, o agente administrativo deve agir,
por expressa disposicdo legal. Agindo assim, cum-
pre ditames proprios da atividade administrativa,
exercendo, em nome da preservagao do interesse
publico coletivo, a regulacao e o controle do desem-
penho de atividades econémicas por particulares.
(TJMG - Processo 1293211-63.2012.8.13.0024 -
1.0024.12.129321-1/003 - Relator: Des. Geraldo
Augusto- Data da publicagdo: 03/05/2013).

Nesse sentido, esclarecedores sao os ensinos do eminente De-
sembargador Geraldo Augusto apresentados no acérdao acima:

O DER/MG n&o s6 pode como também deve fis-
calizar a prestacao do servico de transporte de
passageiros, utilizando-se dos instrumentos legais
e administrativos postos a sua disposicao para tan-
to. E a concretizacdo do poder-dever da Administra-
cao Publica”. “Nessas circunsténcias especificas,
conclui-se que nao ha direito liquido e certo a am-

parar a pretensao do impetrante, consubstanciada
na busca da prestacao livre e ilimitada do servico
de transporte de pessoas, exigindo-se do DER a
abstencdo de praticas que efetivem a sua regu-
lacao e fiscalizacao. (TJMG - Processo 1293211-
63.2012.8.13.0024 - 1.0024.12.129321-1/003
- Relator: Des. Geraldo Augusto- Data da publica-
¢do: 03/05/2013).

Nesses termos, com propriedade a ilustrissima Desembargado-
ra Vanessa Verdolim Hudson Andrade em seu voto argumenta:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANS-
PORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS - APREEN-
SAO DO VEICULO - LIBERACAO CONDICIONADA
AO PAGAMENTO DE DESPESAS PREVISTAS NA LEI
ESTADUAL 19.455/2011 - APREENSAO E MULTA
- POSSIBILIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADI 2751 - MEDIDAS AD-
MINISTRATIVAS QUE SE INSEREM NO PODER DE
POLICIA E DE FISCALIZACAO DO TRANSPORTE
CLANDESTINO PELO ESTADO. O Plenario do STF
reconheceu, no julgamento da ADI n° 2751, que
os Estados podem estabelecer, em suas leis, a
penalidade de apreensao de veiculo utilizado no
transporte clandestino, inclusive estabelecendo
penalidade ndo prevista na lei federal, o que nao
ofende a Constituicdo nem a Lei federal, pela de-
legacao conferida aos Estados para legislar sobre
medidas administrativas e para exercer a sua
atribuicdo delegada de fiscalizagdo do transporte
clandestino, bem como em virtude de seu poder
de policia. Reconhecida a constitucionalidade da
apreensao e da multa prevista na Lei Estadual
n°® 19.455/2011 em virtude de transporte clan-
destino. (Processo 0074297-87.2013.8.13.0000
- 1.0024.12.134013-7/002 - Vogal: Des.(a) Va-
nessa Verdolim Hudson Andrade - Data da publi-
cacdo: 18/04,/2013).

Nesse ponto é necessario elucidarmos as sabias palavras da
Emérita Desembargadora em seu voto:

A Lei Estadual nao legisla sobre o transporte,
apenas estabelece a apreensédo para o caso de
transporte clandestino, no seu poder de policia.
Assim, ndo se trata de legislar sobre o transpor-
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te, mas de legislacdo de cunho administrativo. E,
assim sendo, ndo ha que se falar em inconstitu-
cionalidade em face de invasdo de competéncia,
na realidade nao existente (Processo 0074297-
87.2013.8.13.0000 - 1.0024.12.134013-7/002 -
Vogal: Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade
- Data da publicacao: 18/04,/2013).

Todavia, ha o entendimento contrario a este exposto acima
desse mesmo Tribunal com a seguinte interpretagéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANSPOR-
TE IRREGULAR DE PASSAGEIROS - LIBERAGAO DO
VEICULO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE DES-
PESAS PREVISTAS NA LEI ESTADUAL 19.455/2011
-IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO TIMG E STJ.
- Em consonancia com o art.231,VIll, do CTB,
ao transporte irregular de passageiros, deve
ser aplicada a medida administrativa de reten-
¢do do veiculo. - Nesse sentido, ndo deve a Lei
Estadual estatuir penalidade mais severa para
liberacao do veiculo, porquanto cabe a Unido le-
gislar privativamente sobre trénsito e transporte.
- Recurso desprovido. (Processo 0074297-
87.2013.8.13.0000 - 1.0024.12.134013-7/002
- Relator: Des.(a) Eduardo Andrade - Data da pu-
blicacao: 18/04,/2013).

Nesse cenario desafiador, ha um dos grandes problemas da
presente pesquisa, sendo a luta deflagrada pelo DER/MG e trans-
portadores ilegais. Em entrevista ao Chefe da Fiscalizacao Inter-
municipal do DER/MG, que corrobora que a maior dificuldade que
o DER/MG enfrenta para coibir o transporte ilegal:

E o fato do poder judiciario estd concedendo intime-
ras liminares; o nosso setor juridico tem debrucado
para poder cumprir a determinac¢ao da justica. Entao,
uma decisao dessas, de um juiz, explode na nossa
fiscalizacao! Vem uma determinacao de que o DER/
MG pode fiscalizar o veiculo, mas nao pode proibir
que ele exerga a atividade de transporte ilegal. Estas
decisoes determinam que o DER/MG, se abstenha
de aplicar a penalidade de apreensdo aos veiculos
da parte, quando configurada a incidéncia do art.6°,
Il, e art.7°, §1° ambos da Lei Estadual 19.445/11.
(RODRIGUES, APENDICE A - Resposta 7)*.

Nessa linha é evidente que um dos motivos que o transpor-
te ilegal tem aumentado no Estado de Minas é o fato da conces-
sdo de liminares pelo Poder Judiciario ao permitir a liberagcao
dos veiculos desses transportadores. Nesse mesmo sentido o
ilustre Coronel Wallace Suares afirma:

As liminares tem sido um dos maiores empecilhos a
fiscalizagao, tendo em vista que o transportador ao
conseguir esta liminar, que determina que a Autar-
quia fiscalizadora abstenha-se de fiscalizar e apre-
ender o carro que realiza o transporte irregular. Isto
dificulta realmente o trabalho de combate desta ati-
vidade ilicita. (SUARES, APENDICE B - Resposta 6)°.

Feitas essas consideragoes é possivel vislumbrarmos o em-
bate vivenciado pelo DER/MG, ao realizar seu papel de autarquia
fiscalizadora, com o dever de cumprir 0 que a legislagcao vigente
determina, e o impasse do poder judiciario, ao determinar que
o DER/MG se abstenha de apreender os veiculos daqueles que
exercem o transporte ilegal.

Com efeito, € importante ressaltarmos que o Supremo
Tribunal Federal em julgamento da ADI n° 2751, em um caso
semelhante no qual o poder legislativo do Estado do Rio de Ja-
neiro, editou lei que permite ao Executivo realizar a apreensao
e desemplacar os veiculos ilegais de transporte coletivo. Nesse
formato, o STF pronunciou que essa legislacao nao afrontava a
lei federal, e nem invadia a competéncia da Uniao, por versar
de lei com cunho administrativo.

Cabe ressaltarmos que a diferenciagao entre a lei mineira e a lei
carioca € que nesta Gltima ha autorizacdo da apreensao e o desem-
placamento do veiculo, enquanto que na primeira ha autorizagaéo da
apreensao e multa, nao estabelece o desemplacamento.

Desta forma, o STF posicionou-se no entendimento que a
apreensao como modalidade de sancao nao prevista a Lei Federal
€ permitida, pois a Constituicdo de 1988 prevé dentro da compe-
téncia do poder de policia concedido aos Estados.

Assim, é visivel que os que detém o entendimento de que
a apreensdo € um ato ilegal, pois, a Lei Federal estabelece a
retencao, nao possuem a visao que é acolhida pelo Supremo
Tribunal Federal, que entendeu em caso de transporte ilegal
ser permitida a apreensao do veiculo.

Eis a ementa do raciocinio do Pretério Excelso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. VEICULOS DE TRANS-
PORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. LEI 3.756,
DE 2002, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. I. - Lei
3.756/2002, do Estado do Rio de Janeiro, que au-
toriza o Poder Executivo a apreender e desempla-
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car veiculos de transporte coletivo de passageiros
encontrados em situacgao irregular: constituciona-
lidade, porque a norma legal insere-se no poder
de policia do Estado. Il. - Acdo direta de inconsti-
tucionalidade julgada improcedente. (ADI 2751,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Ple-
no, julgado em 31,/08/2005, DJ 24-02-2006 PP-
00005 EMENT VOL-02222-01 PP-00092)

Por derradeiro, em fechamento dessa problematica a que
se salientar a necessidade de maior sensibilidade na verifica-
cdo da implementacdo da lei ao caso concreto. E visivel que
infelizmente a pratica do transporte ilegal aumenta, e que suas
conseqliéncias sdo desastrosas ao poder publico, empresas de
transporte de passageiros legalizadas e a populacao. Todavia,
por meio de uma hermenéutica constitucional é que o intér-
prete deve analisar a norma a fundo com uma visdo p6s-positi-
vista, na busca da intencao que o legislador teve no momento
da criagao da mesma, trazendo a aplicabilidade para os dias
atuais. Assim sendo, além dos aspectos legais discorridos é ne-
cessario vislumbrarmos que na criacao do Coédigo de Transito
Brasileiro, néo havia de forma devastadora o transporte ilegal
de passageiros. Sendo necessérias agora, medidas especificas
para que esta atividade nao fique impune.

Diante o exposto & importante compreendermos uma das
conseqliéncias imensuraveis do transporte ilegal de passageiros,
que € o instituto da Evasao Fiscal

3. EVASAO FISCAL NO TRANSPORTE ILEGAL DE PASSAGEIROS

A Evasao Fiscal é a pratica de ato que viola a lei, realizado
apos o fato gerador da obrigacdo, que visa reduzi-lo ou oculta-
-lo. Registramos que sua previsao legal e delineada na Lei de
Crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra Relacoes
de Consumo (Lei n °8.137/90).

Nesta esteira André Mendes Moreira define com proprieda-
de: “Evasao fiscal constitui a pratica, concomitante ou posterior a
incidéncia tributaria, na qual sdo utilizados meios ilicitos (fraude,
sonegacao, simulagao) para escapar ao pagamento de tributos”
(MOREIRA, 2003, p.2).

Noutro enfoque, a Elisdo é definida diferentemente da Eva-
sao por Moreira como:

Elisao fiscal corresponde a pratica de atos lici-
tos, anteriores a incidéncia tributaria, de modo
a obter-se legitima economia de tributos, seja
impedindo-se o acontecimento do fato gerador,
seja excluindo-se o contribuinte do ambito de

abrangéncia da norma ou simplesmente reduzin-
do-se 0 montante de tributo a pagar (MOREIRA,
2003, p.2).

E importante registrarmos que o escopo da Elisdo é alcancar
uma economia fiscal, de modo a reduzir a carga tributaria sem
contrariar a legislacdo. No entanto, é necessario analisarmos 0s
efeitos econdmicos e juridicos de cada operacao, pois implemen-
tada esta, sera considerada a ocorréncia do fato gerador, confor-
me artigo 116 do CTN, com a existéncia da obrigacao tributaria.

Portanto, a elisao fiscal é licita, pois € feita em conformidade
com a legislacao. Diferentemente da Evasao Fiscal que é pratica-
da a margem da lei.

Além, desses dois fendmenos ha também o chamado Planeja-
mento Tributario, denominado algumas vezes pela doutrina de Elu-
s3do. Entretanto, trata-se de género no qual a Elisdo Fiscal é espécie.

Nesses termos, esclarecedoras sao as palavras de Souza
ao definir o planejamento tributario como “o conjunto de con-
dutas, comissivas ou omissivas, da pessoa fisica ou juridica,
realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador, des-
tinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legalmente os
onus dos tributos” (SOUZA, 2005, p. 6).

Cabe ressaltarmos que este é dividido em duas fases: no
qual a primeira é compreendida pela elisdo fiscal, realizada an-
tes do fato gerador.

Nessa linha, esta fase comporta planejamentos promovidos
por profissionais especialistas como administradores, advogados,
contadores e economistas que visam estudar os empreendimen-
tos da pessoa fisica ou juridica de modo a minimizar os 6nus tribu-
tarios. Este procedimento é feito devido as analises da legislacao
tributaria por meio de lacunas apresentadas nestas, que forne-
cem outros meios ou contradicoes neste sistema.

E importante evidenciarmos que a Lei Complementar n.
104/2001 alterou o artigo 116 do CTN, “pelo que se autorizou
a desconsideracao de atos ou negoécios juridicos praticados pelo
contribuinte com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria” (SOUZA, 2005, p. 6).

Desta forma, a referida legislacao passou a ser denominada
de norma “anti-elisao”.

Entretanto, ocorreu uma equiparagao errénea ao igualar a eli-
sao fiscal como evasao fiscal, haja vista que as duas sao institutos
totalmente distintos, enquanto a primeira é realizada de acordo
com a lei, a segunda é contraria ao arcabougco juridico.

A Elisao é amparada pela Constituicdo da Republica de
1988, em seu art. 150, Ill, “b”, ao tratar a respeito do principio
da anterioridade que assegura ao contribuinte o pagamento so-
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mente no exercicio financeiro seguinte da lei que instituiu ou
aumentou o tributo, salvo excecoes € claro.

Destarte, o tributo deve respeitar o principio da legalidade, o
qual podera ser exigido conforme estabelecido em lei.

Logo, Marcus Vinicius Saavedra Guimaraes de Souza corro-
bora ser “inadmissivel uma norma “anti-elisdo”” (SOUZA, 2005,
p. 6). E cedico que a Constituicdo de 1988 estabelece que “Nin-
guém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”.

Pelo exposto SOUZA salienta que a “Lei Complementar n. 104
s6 podera ser vista, como norma “anti-evasao”, na medida em que
a elisao fiscal constitui atividade preventiva e em plena consonan-
cia com a lei, descortinando uma maior margem de reducao fis-
cal” (SOUZA, 2005, P.7).

A Constituicao de 1988 prevé o principio da estrita legalida-
de, bem como o mesmo regula o Direito Tributario. Portanto, nao
pode o Fisco impor obrigagao nao estabelecida em lei.

Nessa linha, na situacao em que a legislacao nao trouxer pre-
visdo, o contribuinte podera obter a devida vantagem ao utilizar-se
da Elisao fiscal, pois 0 mesmo nao ira contrariar a lei.

No entanto, a norma anti-elisao vai de encontro com o artigo
150, 1, da CR/88, o qual dispoe que para ocorrer a obrigagao fiscal
€ necessario a previsao legal.

Nesses termos, em decorréncia desta lei o Poder Executivo
e o Fisco possuem o “direito de desconsiderar a lei aplicada” e
“criar” lei individual a ser aplicada a cada hipbtese que desejar,
sob a alegacdo de que teria havido, em cada uma, o desejo do
contribuinte de pagar menos tributos, utilizando-se de mecanis-
mos legais”. (SOUZA, 2005, p. 8)

Nessa perspectiva, o artigo 116 paragrafo Gnico do CTN, fere
a artigo 150, |, da CR/88.

Por derradeiro é notério que a norma anti-elisdo ndo impoe
nenhum limite. Diante dessas consideragoes pode o fisco alegar
que o contribuinte ao realizar aquela operacao dissimulou para
pagar um valor menor de tributagao.

Face ao argumentado anteriormente, ficou visivel a diferen-
ciacdo dos institutos da evasao e elisdo fiscal. Para tanto é neces-
sario abordarmos que os transportadores de passageiros ilegais,
exercem uma atividade ilicita com o intuito de escapar do nao pa-
gamento de tributos por meio de fraude, simulacao e sonegacao.
Logo, concorrem a pratica da Evasao Fiscal.

Cabe registrarmos que no estudo realizado na Dissertacao
de (CERQUEIRA, 2007, p. 118) é possivel vislumbrarmos que
milhdes de reais sao deixados de serem arrecadados pelo Po-
der Publico, devido ao transporte ilegal de passageiros. Deste
modo, o Estado € lesado, e com isso ha ocorréncia de um dese-
quilibrio socioecondmico.

Segundo o Chefe da Fiscalizacao Intermunicipal do DER/MG,
Wallace Athayde Rodrigues:

O desequilibrio socioeconémico é principalmente
na questao tarifaria. Haja vista, que com a acao
do transporte ilegal as empresas do transporte
regular elas deixam de realizar o transporte entdo
isso vai acarretar o que? Vai diminuir o nimero de
viagem, diminuindo o numero de viagem diminui
a arrecadacdo, diminuindo a arrecadacdo, quando
for fazer uma nova planilha de custos do sistema
operacional do transporte vao ver que as empre-
sas estdo diminuindo a capacidade operacional
delas. Isto acarreta o que? As empresas terdo que
mandar funcionarios embora, porque ela ndo vai
conseguir manter uma frota, uma empresa com va-
rios veiculos se ela nao esta trabalhando, operacio-
nalizando aquela linha. Entao muitas vezes linhas
sdo desativadas em funcao da demanda cair de-
mais. Se ela esta vendo que a linha ndo esta tendo
demanda, ela tem o prazo de 10 dias, para oficiar a
SETOP e solicitar a desativacao daquela linha. En-
tao isto prejudica a populagdo daquela regiao tam-
bém, porque uma regido que nao tem o transporte
regular estara a mercé do ilegal. E isto causa um
desequilibrio econémico e financeiro tanto nas em-
presas quanto na regiao, onde eles agem também.
(RODRIGUES, APENDICE C - Resposta 2)°.

Diante ao exposto, permeados por toda ilegalidade desempe-
nhada pelos transportadores ilegais, devido a pratica da Evasao
Fiscal, entraremos no quarto capitulo, o qual demonstrara sobre o
ICMS, imposto vinculado a atividade de transporte de passageiros.

4.ICMS — IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES
DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES

As concessionarias de servico publico, prestadoras do trans-
porte de passageiros, tanto no ambito interestadual quanto no in-
termunicipal, estao submetidas ao pagamento do ICMS - Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao.
Ocorre que o mesmo é de competéncia Estadual e do Distrito Fe-
deral e que esta relacionado neste setor de forma ampla, desde
a obtencao de recursos, 0s quais envolvem esta atividade, como
também na venda de bilhetes de passagem.
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Conforme artigo 16 do CTN “ Imposto é o tributo cuja obriga-
¢ao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

E um imposto previsto no artigo 155, II, da Constituicdo de
1988 nao-cumulativo, o qual a incidéncia é realizada sobre as
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao. E considerado uma das fontes primordiais de ar-
recadacdo do Estado a implementacdo de politicas publicas e
para o pagamento das custas do Poder Publico.

As normas gerais do ICMS estao determinadas na Lei Comple-
mentar n° 87/1996.

No Estado de Minas Gerais, o ICMS e regido pela Lei n°
6.763/1975 e o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto Estadual n° 43.080/2002.

Como ja mencionado o ICMS é um imposto que incide sob
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao. Nesse sentido, é relevante evidenciarmos que de
acordo com o art. 2° do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n.°
43080/2002 “o fato gerador ocorre, dentre outras hipdteses,
na saida de mercadoria, a qualquer titulo, inclusive em decor-
réncia de bonificacao, de estabelecimento de contribuinte, ain-
da que para outro estabelecimento do mesmo titular”.

Insta esclarecer que a base de calculo do ICMS, a que se con-
siderar o montante tributavel, cujo valor sera analisado sobre a
aliquota que corresponde a prestagao ou operagao. Logo o im-
posto incide sobre o valor da prestagao ou operagao, conforme a
disposicao normativa RICMS/02 nos artigos 43 a 54 que determi-
nam a base de calculo do referido imposto.

Uma técnica utilizada para apuragdo desse imposto é o
crédito presumido, o qual consiste em realizar substituicoes
dos créditos que sao passiveis de apropriacdo em razao da en-
trada de bens ou mercadorias, que sera feito ao verificarmos
um percentual referente ao imposto debitado na prestacao
do servico ou na saida de mercadorias, de acordo com o RI-
CMS/02 em seu art. 75.

Nesta esteira, o contribuinte do ICMS sera qualquer pessoa,
juridica ou fisica, que realize operagao referente a prestagao de
servico ou a circulacdo de mercadoria exposta como fato gerador
de acordo com o RICMS/02 no seu art. 55.

Para que seja considerado contribuinte & necessaria a
pratica de prestagdes ou operacdes de servigos de transporte
intermunicipal ou interestadual, ou de comunicacao com habi-
tualidade, ou intuito comercial.

E relevante elucidarmos que o Decreto Estadual 44.035/2005
que disciplina a autorizacao para prestacao de servico fretado de

transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, o qual prevé a
seguinte disposi¢ao no que tange a fiscalizacao:

Art. 3° O acompanhamento, controle e fiscalizacao
das atividades disciplinadas neste Decreto serao
exercidos em conjunto ou isoladamente, respei-
tada a competéncia de cada qual, pelo DER/MG,
Policia Militar de Minas Gerais - PMMG, Secretaria
de Estado de Defesa Social, Secretaria de Estado
de Fazenda, Secretaria de Estado de Turismo e
qualquer outro 6rgao ou entidade competente, que
para tanto, estdo autorizados a celebrar acordo ou
convénio, se necessario (ESTADO DE MINAS GE-
RAIS, Decreto Estadual 44.035 de 2005).

Para tanto vale dizer que o DER/MG realiza a fiscalizacao no
tocante ao combate do transporte ilegal de passageiros. Ja em
relacdo a questdes tributarias quem tem feito a fiscalizacdo é a
Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais juntamente
com a Policia Militar, ao autuarem esses transportadores ilegais
transcrevem um boletim de ocorréncia que consta informacoes,
as quais o transportador nao possui cadastro de Contribuintes
do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda/MG. Desta forma,
imputam a eles o pagamento do ICMS cumulado com multa de
acordo com acé6rdao abaixo:

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO
ESTADUAL. Imputacao fiscal de falta de inscricao
estadual. A realizacao de quatro prestacées de ser-
vico de transporte de passageiros, em dias espo-
radicos, ndo configura a habitualidade necessaria
para caracterizacdo de contribuinte do imposto.
Assim, nédo restaram configurados nos autos 0s
requisitos para determinar a necessidade de ins-
cricao no Cadastro de Contribuintes do ICMS da
Secretaria de Estado de Fazenda/MG. Infragao
nédo caracterizada. Excluida a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n.°
6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODO-
VIARIO/PASSAGEIRQ - PRESTACAQ DESACOBERTA-

DA. Imputacao fiscal de falta de recolhimento de

ICMS referente a prestacdo de servico de transpor-

te intermunicipal de passageiros desacobertada
de documento fiscal. Uma vez que os Boletins de

Ocorréncia lavrados pela Policia Militar do Estado
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de Minas Gerais demonstram que realmente o Im-

pugnhante realizou transporte de passageiros em

prestacoes de servico intermunicipais, restou con-

figurada a ocorréncia do fato gerador do imposto

estadual nestes casos especificos. Exigéncias de

ICMS e das Multas de Revalidacao e Isolada pre-

vistas na Lei n.° 6.763/45, respectivamente nos

arts. 56, inciso Il e 55, inciso XVI, § 1°, mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo
por maioria de votos. (Acordao 20.583/12/32 - Re-
latora Luciana Mundim de Mattos Paixdo - Conse-
Iho de Contribuintes do Estado Minas).

Consequéncias provocadas ao poder publico, as empresas de
transporte de passageiros e a populacado, advindas do ndo reco-
Ihimento do ICMS, pelos transportadores ilegais. De acordo com
o Assessor Juridico do DER/MG, Fernando Antdnio Silveira Rodri-
gues sao varias as consequéncias:

Ao poder publico é a sonegacao fiscal; pois estes
transportadores exercem uma atividade ilicita, onde
buscam burlar de todas as formas o que é previsto
na legislacao, e com isso ndo recolhem os tributos
devidos. Desta forma, no que concerne ao “ICMS ha
uma perda de receita, e o pior disso tudo é que esta
atividade gera uma concorréncia ruinosa com as em-
presas”. Destarte, o Estado fica lesado duplamente
pelo nao recolhimento do ICMS pelos transportado-
res ilegais, e pela perda da demanda de usuarios
das empresas regulares que pagam o ICMS. (RODRI-
GUES, APENDICE C - Resposta 1)".

Nessa linha, o ilustre professor de Direito Tributario Gustavo da
Matta, corrobora que o prejuizo para o Estado é vislumbrado pela:

Perda de arrecadacao pelo poder publico, devido
ao ndo recolhimento do ICMS. Logo, ndo havera
investimentos. Em sequéncia, em relacdo a popu-
lacdo, o mesmo afirma que, “quando ha uma per-
da de arrecadacdo, o Estado tem menos receita,
com efeito, a sociedade fica prejudicada pela ine-
xisténcia de investimentos em infra-estrutura”. Por
fim, no caso das empresas de transporte ha uma
especificidade “de que o Estado depende de uma
arrecadacdo”. No entanto, “pelo fato dos transpor-
tadores ilegais nao recolherem os tributos, e o Po-
der Publico precisar desses recursos o que é feito?

Ha uma elevagao da tributagao para as empresas
que pagam. (MATTA, APENDICE C - Resposta 1)8.

Para tanto, o ilustre professor exemplifica da seguinte maneira:

O raciocinio é simples. Eu tenho uma despesa de
dez, posso repartir isso entre dez pessoas. Quanto
que cada um tem que pagar? Um. Mais se dessas
dez, s6 cinco pagam, os outros cinco ndo pagam,
e eu tenho que cobrir com esses dez, entdo vou
cobrar quanto de cada um dos cinco? Vou cobrar
dois. Assim, ao uma sobretaxa a quem paga, pois
o Estado precisa do recurso. Ao encerrar fez a se-
guinte ponderacdo: além de sobretaxar do ponto
de vista tributario prejudica do ponto de vista eco-
némico. (MATTA, APENDICE C - Resposta 1)°.

As empresas de transporte de passageiros por terem que
arcar com uma altissima carga tributaria, advinda do desequili-
brio ocasionado ao Poder Publico pelas empresas que realizam
o transporte ilegal, diante disso, nao conseguem manter-se, haja
vista a concorréncia ruinosa que € provocada. Em reportagem
da Revista da Associacao Brasileira das Empresas de Transporte
Terrestre de Passageiros — ABRATI demonstra que “em qualquer
ramo de atividade, esta provado que a economia informal aumen-
ta e se fortalece quando a tributagdo é maior”.

Nessa linha é interessante ressaltarmos que as tarifas do
transporte rodoviario de passageiros sao fixadas pelo Poder PU-
blico, de acordo com levantamentos de precos de equipamentos,
folha salarial, insumos entre outros.

Neste contexto, o reajuste deveria ser somente na questao
tarifaria, pois os contratos estabelecem reajuste na ocorréncia
de quebra do equilibrio socioeconémico. Com efeito, se a carga
tributaria fosse menor, as tarifas iriam reduzir e as empresas de
transporte de passageiros legalizadas poderiam competir com 0s
transportadores ilegais.

Nesse ponto é relevante destacarmos que iria ocorrer o efeito
inverso do apresentado pelo professor Gustavo da Matta, onde
haveriam mais passageiros que escolheriam o transporte regular,
muitas empresas ilegais poderiam se legalizarem, com isso au-
mentaria a arrecadacao dos impostos.

Para tanto digno de destaque a argumentacao feita pelo As-
sessor da Diretoria de Fiscalizacao Fernando Antonio Silveira Ro-
drigues que afirma a necessidade da desoneracao:

Advogo pela desoneracao fiscal mesmo porque é
um servigo publico, em que é de competéncia dire-
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ta do Estado, entdo quando o mesmo concede isso
0 servico para a exploragdo do particular, deveria
passar também a isengao e isso traduziria em uma
série de beneficios para ao usuario de transporte:
a passagem iria ser de menor valor, mais acessibi-
lidade mais disponibilidade de transporte, quanto
menor o pre¢o da passagem, a implementacédo de
transporte de massa, e isso tem uma consequén-
cia no transito porque em paises por exemplo: Eu-
ropeus se privilegia o transporte publico é rara a
pessoa ir trabalhar de carro préprio.

Se a empresa é desonerada dos impostos o que
vai acontecer é que a passagem vai baratear, todo
mundo vai preferir ir para um transporte legaliza-
do. O qual é fiscalizado e que tem os veiculos ri-
gorosamente vistoriados, sujeitos ao cumprimento
diario na oferta de transporte. Ja o ilegal nao, este
vai no horario de oportunidade, trabalhar mais em
fins de semana, em horarios de pico , quer dizer
ele ndo esta sujeito a fazer uma oferta de transpor-
te com baixa demanda, com as empresas de 6ni-
bus. Tem empresas de 6nibus que sdo obrigadas
a circularem horarios de pouquissima demanda. O
transporte ilegal é realizado no horario que melhor
Ihe propicia maior arrecadacao e com o veiculo
com completa lotacao de passageiros.

Com isso é claro, que das maneiras eficientes
de combater do transporte clandestino é a de-
soneracdo fiscal. A qual gera diversos benéficos
como: a diminuicdo de veiculos particulares na
rua, melhores condi¢cbes de oferecer um trans-
porte de melhor qualidade, mais eficiente ade-
quado em vias proprias exclusivas, redugao do
tempo de viagem, reducao dos problemas de
saude dos usuarios que reflete em despesas
para o governo. E por ai vai, sociologicamente
estudado ha profundidade o alcance; mais em-
pregos. Traria um transporte eficiente com um
custo adequado, e seria uma solugdo enorme 0s
problemas da sociedade. (RODRIGUES, APENDI-
CE C - Resposta 3)%°.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos cenarios vislumbrados € o fato de vans, 6nibus circu-
larem ilegalmente, todos os dias. Desta forma, vivemos num pais
que realmente necessita desenvolver politicas publicas, neste
setor. Catastrofes que envolvem o transporte ilegal sdo demons-

tradas diariamente em noticiarios, revistas e jornais. Entretanto,
qual o motivo desta atividade ilicita estar em constante aumento?

Por meio de entrevistas realizadas aos nossos ilustres entre-
vistados, os quais abordaram diversos problemas como: a falta
de investimentos em pessoal e estrutura para operarem fiscaliza-
coes, de outro lado, colocou em questao também a omissao do
Poder Publico. No entanto, chegaram num acordo no que tange a
Lei Estadual 19.445/2011, que estabelece normas para coibir o
transporte metropolitano e intermunicipal clandestino de passa-
geiros no Estado de Minas Gerais. Ressaltaram que a referida Lei
€ um mecanismo de combate ao transporte ilegal de passageiros,
mas deve ser cumprida.

Entretanto, o embate que o Poder Judiciario Mineiro tem
feito em relacdo a esta lei, onde o proprio STF na ADI n° 2751 ja
decidiu que a apreensao como modalidade de san¢cao nao pre-
vista na Lei Federal é permitida, pois a Constituicao de 1988
prevé dentro da competéncia do poder de policia concedido aos
Estados. Assim, € visivel que os que detém o entendimento de
que a apreensao é um ato ilegal, pois, a Lei Federal estabelece
a retencdo, ndo possuem a visdo que é acolhida pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual entendeu em caso de transporte ilegal
ser permitida a apreensao do veiculo.

Desta forma, € necessaria uma sensibilizacdo de uma parte
do Poder Judiciario Mineiro que é contra a medida de apreensao
do veiculo, uma vez que o proprio STF ja decidiu tratar-se de uma
norma de cunho administrativo, com isso ndo ha invasado de com-
peténcia. Pois, o que os transportadores ilegais de passageiros na
verdade almejam é uma chancela do Judiciario para realizarem
esta atividade ilicita.

Nesta esteira, em decorréncia do transporte ilegal de passa-
geiros, face que o mesmo aumenta no Estado de Minas Gerais,
por causa dessas liminares concedidas pelo Poder Judiciario, as
quais atrapalham o trabalho do DER/MG de Autarquia fiscaliza-
dora investida do Poder de Policia. Devido esta situagdo, um dos
maiores problemas advindos do transporte ilegal é a Evasao Fis-
cal. Como ja mencionado esta é a pratica de ato que viola a lei,
realizado apéds o fato gerador da obrigacao, que visa reduzi-lo ou
oculta-lo. Diferentemente da Elisao Fiscal que é alcancar uma eco-
nomia fiscal, de modo a reduzir a carga tributaria sem contrariar a
legislagao. Os transportadores ilegais por nao recolherem os tribu-
tos devidos, cometem um ilicito fiscal, com isso ferem o principio
da legalidade onde “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendao em virtude de lei” Art. 5, Il da CR/88,
haja vista atuarem a margem da lei.

Com efeito, a Evasao Fiscal provoca diversos prejuizos ao era-
rio, concessionarias de servico publico e a populagao, pois os trans-
portadores ilegais nao recolhem os tributos devidos. Diante disso,
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de acordo com os entrevistados o Estado é duplamente lesado pelo
nao recolhimento do imposto da atividade desempenhada pelos
transportadores ilegais, e com a perda da demanda da atividade
que paga o imposto, no caso das empresas regulares. Os usuarios
sao prejudicados devido aos servigos publicos prestados de manei-
ra ineficientes, pois o Estado terd menos recursos para investir em
infra-estrutura para a populagao em geral. E as empresas diante o
nao recolhimento dos impostos pelos transportadores sao sobreta-
xadas com o aumento da carga tributaria que ja ndo é baixa.

Neste contexto, um dos impostos vinculados na prestacao
e operacao da atividade do transporte de passageiros é o ICMS.
Desta forma, pelo fato da ocorréncia do fendbmeno da Evasao
Fiscal, os transportadores deixam de arrecadarem esse tributo,
o qual é uma das fontes primordiais de arrecadacao do Estado
a implementacao de politicas publicas e para o pagamento das
custas do Poder Publico.

Nessa linha, é notdrio o desequilibrio socioecondmico advin-
do do transporte ilegal que necessita ser combatido. E relevante
ressaltarmos que, o DER/MG é somente uma Autarquia fiscali-
zadora do setor de transporte metropolitano e intermunicipal de
passageiros. Haja vista que, quem realiza a fiscalizagao no tocante
a questodes tributarias € a Secretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais juntamente com a Policia Militar, o qual promove a
autuacao desses transportadores ilegais, transcrevem um boletim
de ocorréncia que consta informacoes, uma das quais é o fato
de que o transportador nao possui cadastro de Contribuintes do
ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda/MG.

Nesses termos é aberto um processo administrativo no qual
apura a situacao, e que geralmente tem punido os transportadores
com o lancamento forcado do ICMS e multa. Entretanto, infelizmen-
te o fato de Minas Gerais ser um Estado com uma malha rodoviaria
enorme é dificil a autuagdo ao combate do transporte ilegal.

Por derradeiro, como resposta da pergunta norteadora da
presente pesquisa as medidas que poderiam ser adotadas pelo
Poder Publico, sugeridas pelos entrevistados no combate do
transporte ilegal de passageiros além, do Poder Judiciario Mineiro
entender a necessidade da penalidade de apreensao uma vez que
o STF entendeu pela sua constitucionalidade. A que se conside-
rar que na criagao do Cédigo de Transito Brasileiro, ndo havia de
forma devastadora o transporte ilegal de passageiros. Sendo ne-
cessarias agora, medidas especificas para que esta atividade nao
figue impune. Outra sugestao abordada foi o fato da reducao da
carga tributaria onde as tarifas iriam reduzir e as empresas de
transporte de passageiros legalizadas poderiam competir com
os transportadores ilegais. Desta forma, como vislumbrado no
trabalho, que os passageiros optam pelo transporte ilegal, devi-
do ao preco da passagem mais barata. Nesses termos, isto em

tese nao iria acontecer, uma vez que as passagens das empre-
sas regulares também teriam seus pregos reduzidos.

Diante o discorrido o Estado arrecadaria mais impostos tendo
em vista, o aumento de passageiros que optariam pelo transporte
legalizado e as empresas que exercem o transporte ilegal se re-
gularizariam. Nesses termos, o transito melhoraria, o Estado pos-
suiria recursos para investimentos em politicas publicas. Enfim,
terlamos um transporte eficiente com um custo adequado.

Finalmente em fechamento dessa problematica o que se al-
meja € o desenvolvimento de futuros estudos, como contribuigao
ao combate do transporte ilegal de passageiros. Com tudo isso,
desejamos que os usudrios desenvolvam a conscientizacdo em
relacao as consequéncias do uso do transporte ilegal e utilizem o
regular. Logo, o que se pretende € proporcionar a sociedade me-
Ihoria no transporte legalizado, e que esta, possa viajar com qua-
lidade, conforto e seguranca.
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